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['Ttalia spende poco per le famiglie e I'indice di natalita ¢ il pit basso in Europa
Ma la necessita di invertire la tendenza ¢ ormai assodata a tutti i livelli politici
Per cavalcare I'onda studiosi, organizzazioni e societa civile fanno fronte comune
Anche Secondo welfare tra i soggetti che presenteranno proposte per una legge

L' Alleanza
per 1 bambini
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na finestra di opportunita sié aperta. InIta-
lia ¢i sono le condizioni per politiche di so-

stegno all'infanzia e alla famiglia capaci di
contrastare la denatalita. Emmanuele Pavolini,
docente di sociologia economica all’'Universita di
Macerata, ne € convinto. «La necessita di investire
in questo ambito € ormai assodata: oggi c’é un
consenso politico trasversale che dieci anni fanon
esisteva. Lentamente, siamo diventati consapevoli
di una situazione drammatica: nel nostro Paese
nascono pochi bambini, molti di loro sono poveri
enon sosteniamo i genitori adeguatamente». Ida-
ti parlano chiaro: nel 2019, le donne italiane hanno
fatto in media 1,29 figli a testa e, un anno prima, i
minori in poverta assoluta erano 1,2 milioni, il do-
dici per cento del totale. Il punto € che spendiamo
poco e male per le famiglie, che spesso rimandano

0 abbandonano I'idea di fare figli. «L.a gran parte
della spesa sociale sostiene pensioni e sanita»,
spiega Franca Maino, direttrice del Laboratorio
Percorsi di Secondo welfare.

Gli investimenti

LTtalia destina I'1,8 per cento del proprio Pil a fa-
miglie e minori, mentre in UE si spende in mediail
2,3 per cento. LaFranciainvesteil 2,4. La Germania

il 3,3. Trai grandi Paesi, fa peg-
gio solo la Spagna. Inoltre, ri-
prende laricercatrice, «le misu-
re di sostegno alla natalita sono
frammentate, non universali. A

volte, € persino difficile acce-
dervi». Per Maino, la situazione
attuale éla conseguenza di scel-
te confermate dai governi di co-
lori diversi negli ultimi decen-
ni. A pagarne il prezzo maggio-
re sono le famiglie residenti nelle zone con meno
opportunita. «A fare meno figli sono coloro che vi-
vono nelle aree con minori possibilita di occupa-
zione per i giovani e servizi per la conciliazione tra
lavoro e famiglia pili carenti», sostiene Alessandro
Rosina, demografo della Cattolica di Milano. «Per
questo ITtalia ha una natalita pili bassa rispetto al
resto d’Europa e il Sud pil bassa del Nord».
Perrisolvere questo problema, che ha gravi impli-
cazioni in materia di pensioni, sanita e assistenza,
e per sfruttare quella finestra di opportunita de-
scritta da Pavolini, a novembre dello scorso anno,
¢ nata I'’Alleanza per I'infanzia. All'iniziativa parte-
cipano ricercatori e accademici, insieme a orga-
nizzazioni per I'infanzia e della societa civile. Siva
dall’Arci all’Associazione Consulenti del Terziario
Avanzato ACTA, dai sindacati confederali a Save
the Children e Unicef. Anche Percorsi di Secondo
welfare ne fa parte, mentre Pavolini e Rosina sono
due dei portavoce. La terza & Chiara Saraceno, so-
ciologa da sempre impegnata su questi temi che,

in unrecente articolo, ha spiegato perché I'Allean-
za € convinta che sia il momento giusto per cam-
biare il preoccupante quadro italiano. Di fronte a
questa situazione, a suo giudizio, si deve guardare
con favore «alla promessa della ministra Elena Bo-
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netti di definire in tempi brevi un family act com-
prensivo, entro cui collocare in modo coordinato
la riorganizzazione del sistema frammentato dei
sostegni economici legati alla presenza di figli, il
rafforzamento del sistema dei congedi di materni-
ta e genitoriali, 'ampliamento dell'offerta di servi-
zi socio-educativi di qualita e accessibili». In prati-
ca, bisogna spendere di pili, nell'ordine di alcuni
miliardi di euro, ¢ meglio, garantendo alle fami-
glie aiuti economici sicuri e facili da ottenere, piu
asili nido e servizi per I'infanzia flessibili e una mi-
gliore conciliazione tra vita e lavoro, che riguarda

non solo le madri, ma anche i padri. Dopo anni di
sostanziale immobilismo, il compito € impegnati-
vo. Pavolini, pur con ottimismo, mette in guardia
da alcuni rischi. «Il primo € che i grandi proclami
portino a piccole misure poco innovative e poco
finanziate. Il secondo € che, per la fretta, si crei un
nuovo sistema mal architettato che rischia subito
diincepparsi». Il terzo e il quarto riguardano i la-
voratori autonomi, «da tenere in grande conside-
razione perché da troppo tempo esclusi», e le dif-
ferenze territoriali nella diffu-
sione dei servizi. «Come fac-
ciamo - si domanda il
professore - a far si che i fondi
per gli asili nido vengano usati
in maniera efficace in un’area
dove ci sono pochissimi bam-
bini nell'arco di chilometri>».
Secondo Franca Maino, in
questi anni di debolezza da
parte dello Stato, gli attori non
pubblici hanno promosso esperienze interessanti.
«llwelfare aziendale e territoriale ha sperimentato

molto nell'ambito della conciliazione vita e lavoro.
E, conidovutifondi, molte iniziative locali potreb-
bero essere riprodotte a livello nazionale».

Governo e Parlamento

Intanto, fervono i lavori. I’Alleanza per l'infanzia
sta preparando una serie di proposte concrete, an-
che dal punto di vista economico, e presto le pre-
sentera alla politica. L'obiettivo € influenzare
T'operato del Governo e quello del Parlamento. I
prossimi mesi, secondo Pavolini, saranno decisivi.
«Per l'estate o al massimo I'autunno ci auguriamo
si arrivi a una proposta legislativa organica, perla
quale la prossima Legge di stabilita inizi a stanzia-
re risorse adeguate». La finestra é aperta. Prima
che si richiuda, i promotori dell’Alleanza per I'in-
fanzia, vogliono sfruttare 'opportunita.

«La gran parte della spesa
sociale sostiene pensioni
e sanita; le misure
di sostegno alla natalita
sono frammentate,
non universali»
Franca Maino
«A fare meno figli sono
coloro che vivono nelle aree
con minori possibilita
di occupazione per i giovani
e servizi per la conciliazione
casa-lavoro piu carenti»
Alessandro Rosina

Percorsi Percorsi di Secondo welfare e un laboratorio di ricerca welfarein Italia studiando e raccontando dinamiche ed
di Secondo nato nell'aprile 2011 su iniziativa del Centro di Ricerca esperienze capaci di coniugare il ridimensionamento
welfare Luigi Einaudi di Torino in collaborazione con I'Universita della spesa pubblica con la tutela dei nuovi rischi sociali,
degli Studi di Milano e il Corriere della Sera. Il progetto si in particolare attraverso il coinvolgimento crescente di
propone di ampliare e diffondere il dibattito sul Secondo  attori privati e del Terzo settore.
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IL WELFARE
SOTTO PRESSIONE

Principali problemi legati
all'invecchiamento

Pensijoni

Il sistema previdenzi
ale

sara sempre meno

sostenibile a causa

del rapporto

disomogeneo

tra attivi e pensionati

Sanita m o112
Aumenteranno A (19.7%)

le patologie, molte
Si cronicizeranno
e mewtabllmente
lieviteranno i costi
per affrontarle

Assistenza
Saranno sempre

= 14,2

i 0 25,1%)
'i—

df‘1 piti le persone (14 2%)

el

richiedono
assstenza dilungo
period (4 1%)

LA SPESA SOCIALE DELL'TTALIA
RISPETTO ALLA MEDIA UE28

Un problema di come pitl che di quanto (% sul Pil 2017)
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Sempre meno bambini
Figli per donna in eta feconda (1960-2019)

2000 2010

Cresce l'aspettativa di vita
Speranza di vita alla nascita (1960-2018)
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Una popolazione sempre piu vecchia
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Come siamo cambiati e come cambieremo (dati in milioni di abitanti e valori percentuali sul totale della popolazione)
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LA SPESA PER FAMIGLIA E INFANZIA

Il confronto con i Paesi pili popolosi d'Europa (% sul Pil 2017)
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