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Itre 447 miliardi di euro: tanto

spende lo Stato italiano per il
welfare, tra pensioni, sanita, assi-
stenza sociale e politiche del lavoro.
Se si sommano anche le spese dedi-
cate ad esclusione sociale, famigliae
housing, oltre a costi di funziona-
mento degli enti che gestiscono le
varie funzioni di welfare, il nostro
Paese impiega su questo fronte qua-
siil 30% del proprio pil.

E quanto emerge dal Terzo rappor-
to sul secondo welfare, curato dal
Centro Einaudi, che evidenzia quan-
to i nuovi strumenti messi in atto si-
ano diventati ormai veri e propri
(nuovi) pilastri del welfare e piu in
generale del modello sociale italia-

DIRITTO DEL LAVORO

® ®
«Sindacati

®
e imprese,
serve un cambio
® o, \

di mentalita»
no. C’e’ poi il welfare aziendale che
ha preso slancio con le ultime leggi
di Stabilita.
Ma in cosa consistono queste ini-
ziative adottate dalle imprese per
migliorare la qualita dellavita dei di-
pendenti, dentro e fuori l'ufficio?
Prevedono «possibilita di negoziare
accordi di secondo livello per la tra-
sformazione del premio di produ-
zione in prestazioni in natura con
deducibilita dei costi e possibilita
peril dipendente di scegliere tra de-
naro e beni — afferma Donatella
Cungi, partner dello studio legale
Toffoletto De Luca Tamajo alla guida

del team dedicato al welfare azien-
dale —. Questo prevede non solo

delle competenze nuove nella stesu-
ra di un contratto o di un accordo,
ma un cambiamento culturale sia
nelle imprese, nel lavoratore oltre
che nel sindacato».

Secondi i dati del ministero del La-
voro, al 15 novembre 2017 sono stati
somministrati 27.288 accordi azien-
dali, di questi, 14.556 sono tuttora
attivi. Di questi, 11.421 si propongo-
no di raggiungere obiettivi di pro-
duttivita, 8.332 di redditivita, 6.866
di qualita, mentre 1.944 prevedono
un piano di partecipazione e 4.764
prevedono misure di welfare azien-
dale.

Ba.Mill.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Quando il piano & giusto
si conquistanoi talenti
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Le sorprese del (secondo) welfare

Nel rapporto di Ferrera, il «diamante» a quattro punte:
lo Stato, la famiglia, il mercato e le associazioni

i Dario Di Vico

siLano Nel lessico politico-
economico itallano lespres-
sione «Secondo welfare= ha
faticato e ancora fatica ad im-
porsl. In questo caso il main-
giream bulla a sinistra ¢ infatti
tra gl accademicl, gli econo-
misti, i sindacalisti e i politici
gauchisti parlare di secondo
wellire e ancord considerato
una sorta di tradimento. Inde-
bolirebbe la battaglia per di-
lendere e allargare il primo,
quello statale. :

La verita & che al di la delle
formule a metd tra giomali-
smg e sociologla il wellare
saumentatos esisie e, usando
un noto slogun, diremmo che
lotta insieme a noi. E ¢he ha
godubs in questi anni di una
maggiore benevolenza tra |
cattolici e i lib-lab piatiosto
che nelle file della «sinistra
della spesas, legata all’ldea
che I'unica strada per comhbat-
lere le disupuaglianze sia sem-
pre e commungue quella di ri
correre allo Stato,

Maurizio Ferrera ba appena
ultimato il nuovo Rapporto sui
percorsi di secondo welfarne —
che viene presentato oggl a
Torino — e spiega come wda-
vantl alla forle presslone del
bisogni invece si somo attivati
canali di risposta aggiuntivi ri-
spello a guelli pubblici=. La
sfera del wellare disegnata da
Ferrera € un dismante a quat-
iro punie; oltre allo Siato con-
tribuiscono al benessere delle
persone 11 sistema-famiglia, i1
mercaio e le associazion in-
lermedie. «La Grande Reces-
sione ha sicuramente accele-
rato gquesto treénd e principal-
mente & dovulo alle lacune e i
vineoll del pubbllcos. In defi-

nithva nrzgﬂ annl della crist
2o08-2005 51 € riusciti a fare
dell'innovaione sociale, molti
sogeelli della societa civile si
somo vieppiil responsahilizzati
e sono arrivatl anche | dsultati.
Niente di tutto cib era sconlato
¢ ha in gualche modo contri-
buite a correggere l'imposta
zione di fondo del Primo wel-
[are la cul spesa ¢ largamente
assorbita dal capitolo previ
denza (218 miliardi ewro} a
scaplito dellassistensza (o4 mi-
lisrdi),

Ma, appunto, quanto vale
ourgi 1l secondo wellare? Se vo-
lessimo wsare il parmmetro dei
punti di Pil dovremmo forse
andare oltre le dita di una ma-
o mia Ferrera non ama le ap
prossimazioni ¢ per definire
l'incldenza del welfare au-
menialo preferisce sciorinare
la platea dei beneficiari. 1l set-
tore della bilateralita riguarda
circa 7 milioni di polenziali
Irudtord, 1 grandi fondl sandiarct
integralivi coprono 2,5 milio
ni di lavoratori e invece § fondi,
li enti e le casse/ societa di
minto soccorso con find assi-
sleneiall riguardano oltre g
milioni di persone, di cul 7 mi
Lo i lavoratord e 2 di loro fa-
miliarl. Infine grazie al con-
Lratto nazionale dei metalmec-
canici che prevede misure di
welfare aziendale il bacino dei
beneficiari & di 1,5 milione di
lavoratorl. A tutio cio va ag
giunta Ia Alantropia che per
platee colmvolie e risorse mo-
bilitate — sopratiutio dalle
Fondazioni ex bancarie —
svolge ol un muolo di siste
mia. La massa eritica del secon-
do wellare dungue ¢'e e il Rap-
porto la segnala in costante
crescita cosi come softolinea

lallargamento degli ambit] e
delle materie,

Un esemplo su fulll cdguee-
da l¢ iniziative per interrom-
pere la trasmissione genera
Ziomale della disuguagiianza,
OWVVERD Per non azzerare gk in
[ase di partenza le chance di
mohilila sociale, Molti accordi
di welfare azlendale prevedo
no intervenii per favorire
listruzlone superiore del fgll
dei dipendenti e le fondazioni
ex bancarie hanno sviluppato
sla una rete di azioni tesa a
combaitere la poverti assoluia
del bambind (1,3 miliond i casl
in Italial) sia la promozione
delle youth bank per favorire
linzerimento del glovani nel
mercato del lavoro,

Vista quantith e gualita de-
gll interventi perché C'é ancora
diffidenza nei conlronti del
secondo wellare? Ferrera ri-
sponde cosi: «In ltalia € molto
radicata la cultura del pubhli-
co come slera esclusiva del
welfare e dell'universalismo
come unico approccio In gra-
do di garantirne l'equiti.

Si tratta perd di una pura
petizione di principio, nel
mondo reale 1 valori di elfi-
clenza, efficacia ed equita sl
realizzino attraverso un mix di
strumenti ¢ di combinazionis.,
E Uintervento pubblico deve
passare comungue atiraverso
una mediazione politica frulto
di negoziati complessi (come
possiamo constatare in gquesti
glornl) e spesso orlgine dl
COMPTMTIESS] MO0 SEMmpre vir-
fuosi. «MNel campo dei bisogni
sociali la presunta assoluta su-
periorita del pubblico sul civi-
le rappresenta uno schema
astratto che andrebbe usato
con maggione cautelas.

i PP L s A Ta
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Fondi, enti e casse

Il ruclo delle Fondazioni ex bancarie
a gli effetti dell'innalzamento dell eta
di pensionamenta, Fondi, enti e
casse coprone 7 milioni di lavorator
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«Secondo wellare» in Italia
Due anni di ricerche
presentati in un libro a Torino
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NAPOLI ITALIA

Einaudi

Welfare

sempre piu

ai privati
Lo Statoitaliano il sistemanegli cittadini. In dipitule fatica. E quanto
spende peril ultimiannié questo iniziative sociali emerge dal
welfare 447,4 apparso contestosi messe in campi Terzo rapporto
miliardi di euro, incapace di inseriscela da attori privati, sul secondo
parial 54,1% fronteggiarein crescitadel terzo settoree welfare in Ralia
dell’intera maniera secondo parti sociali che curatodal
spesapubblica efficace molto welfare. Sono, arrivanodovelo Centro Einaudi.
eppure spesso bisogni dei infatti, sempre Stato fapiu
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Cresce il welfare, piutraiprivati

ROMA - Continuano a crescere in
Italia le iniziative messe in campo dai
privati, dal terzo settore e dalle parti
sociali, per sopperire alle risposte ina-
deguate ai bisogni dei cittadini da par-
te dello Stato. Lo mette in evidenza il
Terzo Rapporto sul secondo welfare,
documento biennale curato dal Cen-
tro Einaudi e presentato presso I’ Au-
ditorium del grattacielo di Intesa San-
paolo. «Sono attivita e servizi difficili
da quantificare perché mancano fonti
e dati aggregati, ma anche perche la
continua evoluzione di proposte, idee
e sperimentazioni rende difficile stare
al passo con i diversi filoni in via di
sviluppo», hanno spiegato Maurizio

Ferrera e Franca Maino del Centro Ei-
naudi,

Significative sono le citre dei benefi-
ciari, le persone che in vario modo
possono fruire di prestazioni, servizie

sostegno. Il settore della bilateralita,
ad esempio, riguarda almeno 6 milio-
ni e 900 mila potenziali fruitori, i
grandi fondi sanitari integrativi co-
prono 2 milioni e 500 mila lavoratori,
i fondi, gli enti le casse e le societa di
mutuo soccorso riguardano 9 milioni

e 150 mila persone. C’¢ poi il welfare
aziendale previsto dall’ultimo con-
tratto nazionale dei metalmeccanici:
oltre 200 mila imprese del settore pos-
sono raggiungere un bacino potenzia-

le superiore a 1 milione e 500 mila la-
voratori. Forniscono contributi signi-
ficativi le fondazioni bancarie - oltre 1
miliardo di erogazioni nel 2016 - e le
fondazioni di impresae di famiglia, di
comunita e partecipazione.

Per Ferrera e Maino «il secondo wel-
fare non ¢ pitl un insieme di iniziative
sporadiche, ma di veri e propri nuovi
pilastri di un edificio destinato a pesa-
re nel panorama del welfare e del mo-
dello sociale italiano». «Il secondo
welfare & fondamentale per sopravvi-
venza del nostro Paese, noi siamo pre-
senti, con interventi diretti verso i no-
stridipendenti», ha sottolineato il pre-
sidente Gian Maria Gros-Pietro.

Orale scarpe Made in ltaly
tornano a correre in Russia

Doepreanindisossa. Sinsiegiaimercalc. exorta 1128%
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estratto da pag. 7

Il 30% del Pil per il welfare

L'ltalia spende il 29,9% del Pil per finanziare

il welfare, pit della media Ua [28,7%]. In valore
assolute, il nostro Paese spende 447 4 miliardi
tra pensioni, sanita, assistenza sociale e lavoro
A calcolarle & une studio del Centro Elnaudi
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estratto da pag. 37, 41

PENSIONI E TRATTATIVE:

MANTENERE

'UNITA SINDACALE
NELLA «TERZA FASE»

a richiesta del sindacato, non piu

di un anno fa, era in un confronto

tra le parti sociali e il Governo. La

discussione si & avviata nella pre-
sentazione, il 28 settembre 2016, di una
Piattaforma unitaria in due fasi e con un’ipo-
tesi di una terza fase, che avesse ’obiettivo di
avere in futuro, una societa democratica,
giusta ed equa, aperta ai valori solidali fra le
istituzioni e le imprese. Per la Uil pensionati
la Democrazia € un valore, che s’identifica
nel rispetto della dignita della persona e
quindi é: «Lavoro, Previdenza, Sanita e Fa-
miglia».

In essala Uil pensionati di Brindisi confida
la propria azione incisiva nel sostegno del
presente e nel costruire il futuro al fine di
contrastare nel territorio la poverta, la di-
soccupazione. I'inoccupazione e I’allontana-

GIUNTA*

di TINDARO GIUNTA*

mento dei giovani in cerca di lavoro e dei
pensionati che, ormai soli, chiedono con
forza di stare insieme al proprio figlio o ai
propri figli nipoti.

La partita si gioca sia nel rilanciare lo
sviluppo per il Paese sia, per i giovani, nella
buona occupazione.

L’Ttalia, in valore assoluto, secondo il
Centro Einaudi, spende 441,4 miliardi, il
29,9% del Pil, in pensione, sanita, assistenza
sociale e concretamente, nel contrastare la
politica economica della finanza e del rigore
contabile, sconfiggendo l'intolleranza lavo-
ro.

Le prime misure della fase 1 hanno va-
lutato il malessere economico italiano e le
risposte si sono rese concrete con la Legge di
bilancio 2017.

Pensioni e trattative; mantenere
'unita sindacale nella «terza fase»

® In essa si sono evidenziati il cumulo non oneroso dei
contributi versati in piu fondi previdenziali, il miglioramento
della normativa sui lavori usuranti, I’eliminazione delle pe-
nalizzazioni per chi ha i requisiti per ’accesso alla pensione
prima dei 62 anni di eta, gli interventi nei confronti degli
esodati e di «opzione donnay, I'incremento e ’estensione della
quattordicesima per piu di 3 milioni e mezzo di pensionati con
le pensioni pitu basse, I’aumento della soglia di esecuzione
fiscale a 8.125 euro per i redditi da pensione.

La successiva attivazione dell’ Ape sociale e degli interventi
per ilavoratori precoci, rappresenta un nuovo passo in avanti
nella direzione indicata dal verbale sottoscritto.

Anche se i risultati finora acquisiti con ’applicazione della
fase 1 efase 2 nel cambiare le pensioni e dare lavoro ai giovani,
lasciano irrisolte alcune criticita, ma aprono «una breccia
nellarigidita della riforma Fornero», che halasciato «lacrimee
sangue».

Si sono affrontate importanti sfide e la Uil, in particolare, &
stata protagonista grazie alla determinazione e alla tenacia del
saper essere riformista, nella tutela dei giovani, delle donne,
delle categorie gravose, ai fini dell’accesso all’Ape sociale e al
pensionamento anticipato per i lavoratori e le lavoratrici pre-
coci(vedasi, operai braccianti, addettialla pesca, siderurgici di
prima e seconda fusione) e in ultimo la partecipazione delle
parti sociali sull’individuazione di altri lavori gravosi e sulla

separazione tra previdenza e assistenza anche ai fini di una
corretta valutazione e comparazione dell’incidenza della spesa
pensionistica a livello comunitario e internazionale.

Sulla Previdenza, secondo noi, vi sono troppi errori che si
possono correggere, dovuti all’innescamento di varie distor-
sioni e iniquita e alle proliferazioni di numerosissimi fondi
pensioni poco attraenti.

Infine sarebbe equo portare a 5 — 10 anni il requisito per
fruire di una pensione statale «contributiva», portatada15a20
durante la crisifinanziaria del 1992.

In Puglia si registra nel 2017 una debole crescita dell’eco-
nomia, pero i numeri fanno registrare un recupero di soli 50
mila posti di lavoro sui 130 mila persi tra il 2015 e il 2016. A
Brindisi, invece, uno su tre é senza lavoro, il 32 per cento della
forza attiva.

Ora bisogna avviare la terza fase ed anche in questa &
necessaria «mantenere unita d’azione», perché «Uniti si vince,
mentredisuniti, silascia campolibero alle divergenze». Per un
sindacatocomeilnostrochehafattol’ultima intesa nel 2007 con
il governo Prodi, é fondamentale per noi «continuare nell’in-
tesa unitaria» e avviare per il prossimo anno «una grande
vertenza per un fisco pit equo e piul leggero per lavoratori e
pensionati».

Tindaro Giunta*
Segretario Territoriale della Uil pensionati
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Liestensione dei servizi aggiuntivt a quelli pubblici scommette sulla contrattazione

Il welfare passa dal contratto

Con i piani collettivi si raggiungono tutti i lavoratori

Pagina a cura
DI SABRINA JADAROLA

447 4 miliardi di euro:

tanto spende lo Stato

italiano per il welfare,

tra pensioni, sanita,
assistenza sociale e politiche
del lavoro. Qualcosa come il
54,1% dellintera spesa pub-
blica comprensiva degli inte-
ressi sul debito. Se si prendo-
no in considerazione anche le
spese dedicate ad esclusione
sociale, famiglia e housing,
oltre a costi di funzionamen-
to degli enti che gestiscono
le varie funzioni di welfare,
il nostro Paese impiega su
questo fronte il 29,9% del
proprio pil. Una percentuale
superiore alla media dei 28
Paesi Ue (28,7%) e inferiore
solo a quelle di Danimarca,
Francia e Finlandia. A cui
da alcuni anni vanno ad ag-
giungersi interventi pensati
e sviluppati da soggetti pri-
vati, sia profit che non profit,
che si inseriscono laddove lo
Stato, con il primo welfare di
natura pubblica, non riesce
ad arrivare. Con esperienze

di secondo welfare, appunto.
Su tali dinamiche si & con-
centrato il Terzo Rapporto
sul secondo welfare, il docu-
mento biennale (2016-2017)
curato dal Centro Einzudi.
Dal quale emerge come oggi
i canali di risposta ag-

giuntivi, nati in rispo-

sta alla forte pressione

dei bisogni, rispetto a
quelli pubblici, siano
diventati veri e pro-
pri (nuovi) pilastri del
welfare e pili in gene-
rale del modello sociale
italiano. A cominciare
da strategie e attivita
in materia di welfare
messe in campo dalle
associazioni datoriali
verso le imprese, anche
piccole e medie, che ri-
guardano l'informazio-
ne (attraverso sportelli
territoriali) sulle prin-
cipali norme e regolamenti
in materia. Per finire con
proposte concrete di welfa-
re, in genere su base locale.
Passando, talvolta, attraver-
s0 1 contratti collettivi. Dove
Pinserimento di programmi

di welfare potrebbe essere
utile ad arginare uno dei li-
miti piu evidenti del welfare
aziendale cosi come pensato
finora. E cioé che fosse una
prerogativa di determinati
settori, di aziende piu gran-
di e meglio strutturate, de-
stinato in sostanza ad una
fascia limitata di lavoratori.
Per rafforzare, al contrario,
I'idea di un welfare azien-
dale pensato come diritto
ancorato al lavoratore, in-
dipendentemente dunque
dall'impresa o dal settore
di appartenenza. Si pen-
si, ad esempio, al welfare
in seno al nuovo Contratto

collettivo nazionale dei me-
talmeccanici. Per la prima

volta si definisce un piano
di welfare per i dipendenti
a livello collettivo, oltre agli
eventuali benefit aziendali
o compresi nella contratta-
zione individuale. L'impatto
economico di beni e servizi
& stato quantificato in circa
100 euro annui per ogni la-
voratore, che arriveranno a
200 nel 2019. Tra i servizi
e i beni rientrano corsi di
formazione, borse di studio,
corsi sportivi, vacanze stu-
dio, servizi di assistenza a
figli 0 ad anziani o disabili,
buoni spesa erogati diret-
tamente dall’azienda oppu-
re attraverso convenzioni
con enti o aziende esterni
(I’elenco completo & stato
messo a punto nell’accordo
integrativo confederale del
27 febbraio 2017). A bene-
ficiarne possono essere sia
lavoratori con contratto a
tempo indeterminato che a
tempo determinato (supe-
riore ai tre mesi), ma an-
che lavoratori part-time.
Con la possibilita di atti-
vare programmi di welfare
da parte di oltre 200 mila
imprese del settore (molte
hanno gia iniziato a farlo),
raggiungendo un bacino po-
tenziale superiore di benefi-
ciari pari a 1 milione e 500
mila lavoratori.
—© Riproduzione riservata—.

Il welfare passa dal contratio
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WELFARE

La spesa sociale alla prova
del cambiamento

Percorsi di secondo welfare fotografa i contorni
di un settore in crescita e rapida evoluzione

Un orizzonte mosso, quasi increspato. Perché mosse, e in conti-
nuo movimento, sono le linee di sviluppo che stanno investendo il
grande settore del welfare. Un’evoluzione che Percorsi di secondo
welfare ha cercato di fotografare nel suo Terzo rapporto sul secondo
welfare in Italia, presentato a Torino negli spazi dellauditorium del
grattacielo Intesa Sanpaolo.

Il settore sta attraversando una profonda fase di trasformazione.
E la vecchia nozione di welfare state, in cui lo Stato si faceva carico
di tutto e di tutti, pare ormai avviarsi verso il viale del tramonto.
Non tanto perché le istituzioni siano gia assenti dal panorama dei
servizi alla persona, quanto piuttosto perché, accanto allo Stato, si
sono affacciati soggetti nuovi e sempre pit attivi. “Immaginiamo una
gemma a quattro punte - ha commentato Maurizio Ferrera, cura-
tore del rapporto - in cui al centro c'é il benessere delle persone, le
quattro punte sono le sfere che lo sostengono: lo Stato, il mercato, il
sistema delle famiglie e le associazioni intermedie, dalla filantropia al
non profit, ovvero gli attori che tutelano e sostengono il benessere”.

Lo Stato, almeno in ltalia, continua a ricoprire un ruolo prepon-
derante: 447 4 miliardi di euro suddivisi tra pensioni, sanita, assi-
stenza sociale e politiche del lavoro. Eppure, complice anche la crisi
economica che dieci anni fa ha investito il Paese, i servizi latitano:
la stragrande maggioranza dei fondi si perde fra sanita e pensioni, e
pochissimo finisce in settori che pure avrebbero bisogno di un am-
pio sostegno.

E qui che si inserisce il secondo welfare, insieme multiforme di
imprese diverse che fanno delle lacune statali il proprio business.
Il settore sta crescendo: si parla di diversi punti di Pil, sicuramente
pit del 5%. E cresce pure la platea di beneficiari: basti pensare che,
a seguito dell'inclusione del welfare aziendale nell’'ultimo contratto
nazionale dei metalmeccanici, oltre 200 mila imprese potrebbero at-
tivare piani di benefit per i dipendenti.

Il tutto in un’ottica di collaborazione (e non competizione) con
quanto offerto dallo Stato. “Il secondo welfare offre risorse aggiun-
tive di tipo complementare o integrativo che non solo non mettono
a repentaglio la tenuta del primo ma possono colmarne le lacune
creando dei circoli virtuosi”, ha osservato Ferrera.

Giacomo Corvi
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Assicurazioni e
al boom del «secondo welfare»

Inaimiento le compagnie, le ariende
¢ jcompartbeeonomisiche inserisco-
na bt sociall nel contrsi o lan-
chano polizze ad hoc, grazie al benefi-
cifiscall.  Rapporti2y » pagine 2124

provider pronti

e

Compagnie e imprese
supplenti dello Stato

Sempre pill societa assicurative, aziende e comparti economici
inseriscono benefit sociali nei contratti o lanciano polizze ad hoc

{1 Franca Maino
aElena Barazzetta
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