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tivi di innovazione, su quello del capitale I'esito delle nuove norma-
tive e del mutamento nei comportamenti dei risparmiatori ha con-
dotto a una forte salita della Borsa e alle grandi offerte pubbliche
del febbraio-marzo 1999. La struttura produttiva italiana viene quin-
di ridisegnata, come si & gid sopra accennato, non pit 0 non tanto
mediante grandi patti nazionali con i quali si ricerca un consenso
qualificato bensi mediante scelte che passano, in misura apprezza-
bile, attraverso i mercati finanziari o che hanno il mercato come
obiettivo finale e sulle quali sono chiamati a decidere, mediante le
risposte alle offerte pubbliche, milioni di proprietari di azioni. La
politica, il cui ruolo in questo ambito appare relativamente margina-
le, riscopre, perd, una funzione importante nella definizione delle
regole e nella messa in atto di alcune decisioni chiave.

Un filone ricco di sviluppi & quello delle privatizzazioni e libera-
lizzazioni. Per quanto contrassegnato dalla cautela e dalla preoccu-
pazione e non privo di tratti chiaramente gattopardeschi, con lin-
tenzione di lasciare, per quanto possibile, intatte le imprese priva-
tizzate e costituire «noccioli duri», lo sforzo del paese € sicuramen-
te notevole. Uno studio dell’Ocse mostra che, nel periodo 1990-98,
I'ltalia si colloca al secondo posto in questo gruppo di paesi per
privatizzazioni realizzate, misurate con il metro degli introiti pubbli-
ci da esse derivanti (vedi figura 4.3).

Figura 4.3. I proventi lordi delle privatizzazioni (1990-98; in miliardi di
dollari)

63,5

48,5 47,9

35,4
27,9

Gran ltalia Francia  Australia  Giappone  Spagna Messico
Bretagna

Fonte: Ocse, 1998



136 A quando la ripresa?

Con un incasso per I'erario pari a circa 100 mila miliardi di lire, la
distanza dalla Gran Bretagna, che si colloca al primo posto, & mini-
ma. Nel biennio 1997-98, I'ltalia guida addirittura la classifica.

Nel 1998, in particolare, € proceduta, sia pure tra contrasti e dif-
ficolta, lattivita di dismissione dell'lri, anche se importanti azioni di
privatizzazione rimangono da compiere. A fine 1998, il Tesoro dete-
neva ancora la totalitd dell’Enel (considerato il vero banco di prova
della volonta di ulteriori privatizzazioni) e del Mediocredito Centra-
le, il 60 per cento della Finmeccanica, il 36,3 per cento dell’Eni. La
politica delle privatizzazioni non poteva certo dirsi conclusa.

Con il 1997, invece, si pud considerare sostanzialmente termina-
ta la privatizzazione della Telecom Italia, nella quale il Tesoro man-
teneva a fine 1998 una quota residua del 3,4 per cento. Nel gennaio
1998, in ottemperanza a una direttiva dell’Unione Europea, ha ter-
mine il monopolio nella telefonia fissa e vengono assegnate le pri-
me concessioni. Nel corso dell’anno — dopo un aggiustamento dei
numeri telefonici italiani che consente all’'utente di servirsi di societa
diverse — e all'inizio del 1999 diventano operative le societa conces-
sionarie Wind e Infostrada, mentre altre sono sul punto di iniziare
l'attivita. Telecom Italia vive un periodo di burrascosi cambiamenti
interni che la allontanano dalla configurazione di impresa monopo-
lista, avviandola, in maniera certo non «vellutata», a una cultura mag-
giormente aperta alla concorrenza. ’

Nel frattempo, la liberalizzazione nel campo della telefonia mo-
bile, con la vivace concorrenza tra Tim e Omnitel, sortisce risultati
estremamente importanti: non solo I'ltalia risulta all’avanguardia in
Europa per quanto riguarda il numero di «telefonini», ma le impre-
se italiane del settore propongono prodotti nuovi a livello mondiale
(i telefoni cellulari a tessera ricaricabile, gli abbonamenti «lui e lei»
e simili). Questa dinamica lascia intravedere la possibilitd che I'avvi-
cinamento degli italiani a Internet passi attraverso il telefono nelle sue
varie forme ed ¢ alla base della grande battaglia per il controllo della
Telecom. In maniera confusa ma rapida sembra costruirsi una «Italia
delle reti» in grado di portare i segnali nelle case degli italiani (oltre
alla rete telefonica, veicoli di base possono essere quella elettrica e
quella del gas). E questi segnali inglobano i nuovi «prodotti» (notizie,
sport, divertimento e, sperabilmente, anche istruzione e cultura).

Una simile lettura dell’evoluzione produttiva italiana vede quin-
di in prima fila, oltre alle societa di comunicazioni, anche le imprese
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televisive, con il dinamismo di Mediaset e la riorganizzazione della
Rai. Senza che in questo caso si possa parlare di privatizzazione (va
ricordato che ¢& il Parlamento a nominare i vertici aziendali) occorre
notare con interesse il ridisegno dell’azienda, operativo dall'inizio
del 1999, con divisioni e strutture di servizio e la creazione di un
corporate centrale. Si guarda inoltre da angolazioni nuove ai pro-
dotti culturali italiani, a cominciare da quelli dell’industria cinemato-
grafica: quest'ultima coglie un importante successo, dalle implica-
zioni economiche ancora da esplorare, con gli Oscar conquistati dal
film di Roberto Benigni La vita é bella. Persino lo sport italiano, a
partire dal calcio, pur assillato da scandali, viene ormai interpretato in
senso mediatico, come prodotto di intrattenimento avente mercato in-
ternazionale.

In un altro sviluppo della telefonia, si diffondono rapidamente
in Italia i call centers, ossia i centri di assistenza a clienti e utenti, at-
traverso i quali passa una parte sempre pit importante dei contatti
tra compratori e venditori, specie per i prodotti sofisticati. I venti
della modernizzazione iniziano a toccare il settore della distribuzio-
ne anche per altre vie, con il progetto di riforma del commercio del
17 gennaio 1998 e con il successivo «decreto Bersani», dal nome
del ministro dell’Industria che I'ha firmato (d.l. 114/1998). Le nor-
me, entrate in vigore il 24 aprile 1998, hanno previsto la liberta di
offerta merceologica (con poche eccezioni), 'ampliamento delle
dimensioni degli esercizi e lo snellimento delle pratiche burocrati-
che. Altre norme, tra le quali la liberta di orario tra le 7 e le 22, sono
destinate a entrare in vigore nel corso del 1999, anche se si profila-
no ritardi e resistenze.

Nel luglio 1998, viene annunciata un’altra importante iniziativa
di liberalizzazione, e precisamente un disegno di legge sulla deregis-
lation di professioni e ordini professionali, teso all’abolizione di al-
cune pratiche restrittive in materia di tariffe e concorrenza e destina-
to a un cammino lento e contrastato. La liberalizzazione dell’energia
elettrica & stata anch’essa avviata nel corso del 1998, mentre & pro-
seguita la trasformazione delle imprese municipalizzate dell’elettri-
cita e dell’acqua in societa per azioni che guardano, sia pure con e-
sitazione, al mercato e al privato.

Esaminate separatamente, ciascuna di queste mosse puod appari-
re timida, incerta, piena di contraddizioni, di riserve e di ripensa-
menti. Nel loro complesso, tuttavia, non si pud non ricavarne I'im-
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pressione di un processo di cambiamento rapido, non ancora irre-
versibile ma denso di sviluppi importanti.

La politica dei trasporti

Qualsiasi visione strategica dell’economia italiana in campo sia eu-
ropeo sia mondiale deve prevedere una soluzione al nodo struttura-
le dei trasporti. Shilanciata verso il trasporto su gomma, I'ltalia sof-
fre inoltre della sua posizione periferica in Europa, con la quale co-
munica attraverso poche grandi vie, Brennero e Monte Bianco in pri-
mo luogo; i suoi porti sono a lungo risultati inefficienti e le vie d’ac-
cesso congestionate. Gid vent’anni fa, il premio Nobel Wassilj Leon-
tief aveva avvertito, in uno studio specifico, la gravita del problema;
la situazione € divenuta critica, nel marzo 1999, a seguito dell’inci-
dente che ha provocato la chiusura del traforo del Monte Bianco.

La cronica mancanza di decisioni si traduce nel rallentamento
dei progetti di alta velocita ferroviaria e nello stallo del progetto per
il ponte sullo Stretto di Messina.

Nel 1998, la politica dei trasporti sembra trovare una nuova or-
ganicitad e la risistemazione del settore assume una prioritd non rin-
viabile nel quadro della sempre pit rapida integrazione europea. In
febbraio, Claudio Dematté diventa presidente delle Ferrovie, men-
tre Giancarlo Cimoli & confermato amministratore delegato; in mar-
zo viene varata la separazione contabile (e successivamente societa-
ria) tra rete ferroviaria e gestione del servizio, che diventa operativa
in agosto. A fine marzo un accordo fa della Sbb (Ferrovie svizzere)
il partner strategico delle Ferrovie per i collegamenti europei (ben-
ché i collegamenti merci attraverso il Brennero, come spiegato nel
riquadro, siano gestiti dai tedeschi).

Il discorso svizzero € pitt complesso e riguarda lintero settore
delle comunicazioni e l'intera Unione Europea. In gennaio, infatti,
venne concluso un accordo tra Svizzera e Unione per il passaggio
attraverso il territorio elvetico di Tir di portata superiore alle 40
tonnellate, una concessione che Berna in passato aveva sempre
rifiutato. Contemporaneamente, veniva lanciato in Svizzera il gran-
de progetto ferroviario Alptransit, approvato con referendum a fine
novembre, e pochi giorni pit tardi Unione Europea e Svizzera rag-
giungevano un accordo bilaterale «globale» sulla circolazione fer-
roviaria, terrestre, aerea.,
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1l disastro delle Ferrovie

A fronte dei numerosi segnali favorevoli del 1998 sul piano
della finanza d’impresa, va posta la situazione disastrosa nel-
la quale versano le Ferrovie, da sempre strutturalmente debo-
li, che pero paiono toccare proprio nel 1998 nuove punte di
disorganizzazione e inefficienza, rese piil drammatiche da
una serie di gravi incidenti.

La situazione é sintetizzata nella tabella. Essa pone a con-
Jronto alcuni indicatori per addetto relativi ai quattro mag-
giori sistemi ferroviari dell’Europa occidentale (continen-
tale). L'Italia appare sempre sonoramente perdente rispetto d
Francia, Germania e Spagna. Un dipendente delle Ferrovie del-
lo Stato costa mediamente oltre 41 mila euro, circa 8O milio-
ni di lire, una cifra che é superiore al ricavo da traffico re-
lativo al dipendente stesso (39 mila euro). In Spagna, i ricavi
da traffico per addetto risultano piil che doppi del costo me-
dio per addetto, in Germania e in Francia sono quasi doppi.

Confronto tra le Ferrovie dello Stato e altre imprese ferroviarie europee
(valori per addetto, in eurc; 1997)

Italia Francia Germania Spagna
Ricavi da traffico 39.006 70.161 52.660 68.297
Costo del personale 41.019 38.614 29.284 27.473
Totale costi 74.988 83.263 64.918 60.302
Risultato operativo -30.818 931 1.220 13.516

Fonte: elaborazioni su dati Kpmg e Ferrovie dello Stato, «Il Sole 24 Ore», 12
marzo 1999

Il divario e ancora piil bruciante per quanto riguarda il ri-
sultato operativo per addetto, positivo per gli altri tre paesi e
Dpesantemente negativo per le Ferrovie italiane. Sul capo di ogni
Jferroviere c’e una perdita pari a quasi 31 mila euro, circa 60
milioni di lire.

Il declino delle Ferrovie italiane ha portato alla gestione
da parte delle Ferrovie tedesche dei treni portacontainer sul




140 A quando la ripresa?

percorso Verona-Brennero; I'impresa tedesca intenderebbe al-
tresi vilevare la maggioranza dei Magazzini Generali di Vero-
na, importante nodo logistico del Nord-Est. Poco imporia, in
queste condizioni, che le tariffe ferroviarie italiane siano in-
Jeriori a quelle degli altri paesi, anche perché la pesante con-
Slittualita in tema di lavoro determina disservizi molto mar-
cali.

Non sarebbe corretto, tuttavia, omeltere di segnalare che
anche in questo settore si respira aria di rinnovamento: in d-
gosto é diventata operativa la liberalizzazione del trasporto
Jerroviario delle merci e, tra mille difficoltd e ripensamenti, e
stata avviata la riforma del settore.

Oltre che sull’avvio del risanamento delle Ferrovie, la politica dei
trasporti italiani fa perno sulla sistemazione dei trasporti aerei. In
questo senso, la politica di risanamento dell’Alitalia — soggetta a pe-
santi condizionamenti dell’Unione Europea per il suo carattere di
impresa pubblica — presenta aspetti paralleli a quella delle Ferrovie,
anche se la compagnia aerea appare sicuramente piu reattiva e pit
sana. A fine 1997 viene varata un’intesa commerciale e un’alleanza
strategica con l'olandese Klm, che si precisa nel 1998 come asse
portante del progetto Wings (paragrafo 3.2) e rappresenta per 'Ali-
talia I'ultimo tentativo di continuare a giocare un ruolo nel trasporto
aereo mondiale.

Essenziale al rilancio dell’ex compagnia di bandiera era la possi-
bilita di avvalersi, in tempi brevissimi, di un moderno Aub, o pro-
prio aeroporto principale, con voli a raggiera verso ogni destinazio-
ne; in assenza di tale raggiera, i passeggeri dell'ltalia settentrionale
si andavano orientando in maniera crescente verso altri aeroporti
europei, ai quali facevano capo i loro voli di lunga percorrenza.
Questo spiega la dura battaglia condotta dal governo, con I'opposi-
zione delle grandi compagnie aeree europee e scarsa simpatia da
parte della Commissione di Bruxelles, per rendere subito operativo
il progetto Malpensa 2000.

Il nuovo aeroporto fu avviato il 26 ottobre, in mezzo a mille dif-
ficolta e disservizi. Per contrasto, pochi giorni prima, il 9 ottobre,
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era stato inaugurato il nuovo aeroporto di Oslo, con una capacita di
17 milioni di passeggeri 'anno, e il piu grave inconveniente era
stato il surriscaldamento di un cavo della linea ad alta velocita tra il
nuovo scalo e la capitale norvegese. Questo rischio, Malpensa 2000
non I'ha corso perché la tabella di marcia dei valori prevedeva
I'entrata in funzione dei collegamenti ferroviari con Milano solo nel
maggio 1999. Pur con tutte queste debolezze, Malpensa 2000 & un
monumento alla volonta di sopravvivenza dell’Italia sui mercati in-
ternazionali e dev’essere considerato in maniera positiva. Va inoltre
tenuto presente che il nuovo aeroporto si colloca sulla direttrice
Milano-Svizzera e costituisce uno snodo ideale per i collegamenti
tra aerei e ferrovie. Poco alla volta, anche nei trasporti sembra di po-
ter scorgere qualche segno di miglioramento strutturale della realta
italiana.

Da questo quadro di rinnovamento appaiono ancora largamente
assenti le Poste Italiane. Uno studio della Bain Cuneo e Associati'’
mette in luce, per quanto riguarda i dati aziendali, una situazione
non troppo dissimile da quella illustrata per le Ferrovie (vedi riqua-
dro precedente). Con un’elevata incidenza dei costi del personale
(81 per cento sul fatturato, contro il 71 della Francia, il 69 della Ger-
mania e il 62 per cento della Gran Bretagna), le Poste Italiane mo-
strano un margine operativo lordo negativo pari al 12,2 per cento
del fatturato. Tutte le altre organizzazioni postali analizzate mostra-
no margini positivi, e va anche considerato che i tempi di consegna
in Italia sono piu lunghi di quelli degli altri paesi europei.

Le Poste sono state trasformate in societd per azioni nel febbraio
1998 e un manager di grande prestigio, Corrado Passera, ne € dive-
nuto amministratore delegato. Sono indubbiamente possibili nume-
rosi recuperi, visto il basso livello di partenza; va tuttavia ricordato
che nel 2003 avranno fine i monopoli nazionali nell’'Unione Euro-
pea e che altre organizzazioni postali straniere si presentano assai ag-
guerrite e pronte a entrare nel mercato italiano.

Le strategie delle imprese

I tre maggiori gruppi industriali italiani hanno tutti subito cambia-
menti al vertice nel corso del 1998. Una coincidenza casuale? Appa-
rentemente la rispost~ € affermativa, in quanto gli episodi sono privi
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di collegamenti diretti tra loro; tutti sembrano perd indicare una
generale tendenza al cambiamento, simile a quella esplosa poi in
maniera clamorosa in campo bancario nei primi mesi del 1999, ma
caratterizzata da una particolare situazione di difficoltd per la mag-
giore esposizione alla competizione globale.

Il 10 gennaio 1998, Gian Mario Rossignolo divenne presidente
della Telecom Italia; la sua nomina fu seguita dalle dimissioni del-
I'amministratore delegato Tomasi di Vignano in febbraio, del diret-
tore generale Gamberale in giugno; lo stesso Rossignolo, portatore
di una linea di rottura con le strategie del passato, si dimise in otto-
bre. Poco dopo si verificava il passaggio di Franco Bernabé dall’Eni
(dove veniva sostituito da Vittorio Mincato) alla Telecom Italia. 11 22
giugno 1998 avvenne il passaggio delle consegne alla presidenza
della Fiat tra Cesare Romiti, divenuto poi presidente della Rcs Edito-
ri, e Paolo Fresco, esponente di primo piano della General Electric.

I processi di globalizzazione descritti nel capitolo 3 hanno posto
questi tre colossi dell’economia italiana di fronte a scelte particolar-
mente difficili. Per la Telecom Italia, in particolare, le scelte in mate-
ria tecnologica (se separare o meno la telefonia fissa e quella mobi-
le) si intrecciano con quelle di natura strategica (quale partner sce-
gliere a livello internazionale e in quale area geografica cercare di
espandersi); per Eni e Fiat, le scelte aziendali si intrecciano sovente
con la situazione politica, oltre che economica, mondiale.

Siglando un’intesa con la societa russa Gazprom per un gasdotto
che «salta» la Turchia, I'impresa petrolifera ha puntato molto sugli
idrocarburi del Caucaso e sui metanodotti per portarli in Occidente;
cosi facendo, non si € certo guadagnata la benevolenza del governo
turco, particolarmente ostile alla presenza italiana dopo il caso Oca-
lan. Anche la Fiat, impegnata in una strategia globale che la vede
vigorosamente presente in numerosi paesi che nel 1998 sono stati
toccati dalla crisi (Russia e Brasile in particolare), ha risentito sfavo-
revolmente, con la sua consociata turca, di questa malaccorta vicen-
da politico-diplomatica italiana.

Le difficolta di ridefinizione della presenza italiana nell’econo-
mia globale si sono anche indirettamente ripercosse sulle grandi
imprese della moda: il primato accumulato a partire dai primi anni
Ottanta da questo eccezionale settore industriale corre ormai dej ri-
schi, per la difficoltd a trovare in ambito nazionale soluzioni ade-
guate ai problemi del passaggio generazionale e della competizione
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internazionale. Lo dimostra il «caso Gucci», ossia I'Opa lanciata su
questa grande impresa italiana della moda da parte della francese
Lvimh, la cosiddetta «multinazionale del lusso», il cui vantaggio com-
petitivo e di tipo prevalentemente finanziario.

II 1998 vede quindi i grandi gruppi italiani impegnati in un
difficile aggiustamento, un processo che travalica 'anno e porta
verso nuove alleanze e nuove posizioni internazionali. Un elemento
positivo € rappresentato da una forte capacita di adattamento, visi-
bile anche nelle imprese pit piccole.

Ormai estraneo ai grandi giochi in una serie di settori industriali
tradizionali, come ¢ stato documentato nei precedenti Rapporti, il
paese muove infatti qualche passo verso settori nuovi. In particola-
re, si volgono verso I'estero un numero crescente di imprese piccole
e medie, dando luogo a quello che puo essere definito il fenomeno
delle «multinazionali tascabili». Secondo un rapporto Cnel-Politec-
nico di Milano reso noto nel gennaio 1999, le piccole e medie im-
prese italiane controllano 880 imprese straniere con 105 mila dipen-
denti; gli stessi ricercatori, tuttavia, sono convinti che i loro dati sot-
tovalutino il fenomeno, per la cospicua presenza estera di imprese
piccolissime che sfuggono a ogni rilevamento®®,

Le piccole imprese italiane hanno colto occasioni rilevanti so-
prattutto nei paesi confinanti o pit vicini, dove — per I'impossibilita
di reperire manodopera in Italia, per il suo minor costo all’estero o
per la convenienza fiscale — & stata decentrata una parte delle lavo-
razioni, soprattutto dal Nord-Est e dalla fascia adriatica. Esiste cosi
una vera e propria area di influenza italiana in Slovenia, Ungheria,
Albania, con propaggini che giungono fino alla Romania e alla
Turchia; e spesso, passato un primo momento di lavorazioni sem-
plici, si ripropone, sia pure con adattamenti e diversita, il modello
italiano dei «distretti industriali». Questa presenza italiana all’estero
non si limita, perd, a paesi che offrono il vantaggio di costi pit
bassi, bensi appare ampiamente diffusa nel mondo. E ovviamente
assai cospicua nei settori tradizionali della piccola impresa, come il
tessile-abbigliamento e le calzature, ma si presenta in ogni modo
variata, con episodi recenti di acquisizioni nel campo degli occhiali
(i casi ben noti di Luxottica, Safilo e De Rigo), delle attrezzature
subacquee, delle ceramiche, dell’illuminazione, della cartotecnica®®,

II fenomeno delle «multinazionali tascabili» si colloca accanto
alla piu articolata strategia delle poche imprese italiane che, senza
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rientrare nel novero delle grandissime, di cui al paragrafo preceden-
te, sono presenti sulla scena dell’economia globale: dalla Parmalat,
che ha proseguito, negli Stati Uniti e in Sudafrica, la sua politica di
acquisizioni, alla Agusta, la cui collaborazione con l'inglese West-
land tende a divenire sempre pit organica dando vita al polo euro-
peo degli elicotteri. Qualche abbozzo di concentrazione rilevante si
ha anche a livello nazionale, in particolare nel settore del turismo,
con la fusione di due importanti tour operators, Francorosso e Alpi-
tour.

4.3. Il «registro dei beni e dei mali»

U'ltalia salvata dal Lotto

Molti italiani che, a fine febbraio, si affannavano a pagare 'imposta
di bollo sulle loro auto hanno creduto di essere improvvisamente
capitati in un altro paese: niente piu code agli uffici postali o agli
sportelli dell’Automobile Club, niente piu bollettini da compilare
con i relativi, pressoché inevitabili, errori. Era infatti sufficiente re-
carsi da un tabaccaio abilitato a svolgere il servizio di ricevitoria del
Lotto e fornire il proprio numero di targa e la macchinetta del Lotto,
nel giro di pochi secondi, indicava I'importo da pagare e stampava
la ricevuta; si trattava della stessa macchinetta mediante la quale
ogni settimana qualche milione di italiani versa volontariamente
all’erario circa un centinaio di miliardi, una somma che ben difficil-
mente avrebbero accettato di pagare sotto forma di imposte. Il mec-
canismo delle scommesse legali si proponeva cosi come strumento
improprio e imprevisto della politica economica, a un tempo susci-
tatore di consensi e fornitore di mezzi tecnici per facilitare i paga-
menti.

Questa piccola storia pud essere considerata in un certo senso
emblematica della realta italiana: nei momenti difficili, questo paese
sembra disporre sempre di qualche rete «laterale» che consente
scorciatoie inaspettate e permette cosi recuperi assai rapidi. Si pensi
alle fondazioni bancarie, trasformatesi in pochissimi anni da uffici
secondari delle casse di risparmio, deputati alla beneficenza e al
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sostegno di iniziative culturali, in artefici del cambiamento e della
ristrutturazione di quelle stesse banche, un cambiamento e una ri-
strutturazione che, al di la di numerose incertezze, sono stati con-
dotti in maniera appropriata. E cosi stata promossa, o per lo meno
consentita, la formazione di nuove aggregazioni, come Unicredito,
San Paolo-Imi, Banca Intesa, di dimensioni compatibili con il nuovo
mercato europeo menire al contempo le fondazioni divenivano pro-
prietarie di patrimoni finanziari di tutto rispetto.

Volendo compilare quello che Robinson Crusoe, giunto sull’isola
deserta, chiamo il «registro dei beni e dei mali», & precisamente
questa peculiarita italiana del procedere «lateralmente», dell’inven-
tarsi soluzioni non convenzionali, la maggior voce all’attivo del pae-
se, unitamente alla capacita di resistenza e alla fondamentale solidi-
ta di un tessuto non solo economico ma anche civile che appare su-
perficialmente sfilacciato e sempre sul punto di rompersi. La «cultu-
ra della piazza» pare indurre gli italiani a tirar fuori i panni sporchi
dando una perenne impressione di confusione, mentre altre realta
allapparenza pit ordinate e pil solide presentano problemi analo-
ghi, destinati a erompere occasionalmente ma con effetti ben piu
distruttivi.

Se si accetta questa chiave interpretativa, si pud argomentare
che I'ltalia & il paese che ha affrontato con maggior decisione il
problema della corruzione, sovente tenuto nascosto in altri contesti
politici®, provvedendo di fatto a un radicale rinnovamento della
propria classe dirigente che altrove ¢ mancato; & il paese che ha
affrontato con durezza e con un certo grado di successo la lotta con-
tro riciclaggi e organizzazioni malavitose; che ha messo mano, an-
che se si € trattato di una mano inizialmente molto leggera, al
riordino delle pensioni, intaccando privilegi e posizioni consolidate,
cio che non € riuscito ai francesi e che i tedeschi non hanno ancora
neppure tentato.

I segnali negativi: succedera come nel Seicento?

Proseguendo nel «registro dei beni e dei mali», & tempo ora di pas-
sare a pagine meno allegre. Le debolezze strutturali dell’Italia sono
state ampiamente analizzate sia nel Rapporto 1996 sia nel Rapporto
1997 e non ¢ il caso di ripercorrerle in dettaglio. La piu grave, €
anche quella di pit lungo periodo, sembra essere rappresentata
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dall’evoluzione demografica, che unisce il piti basso tasso di natali-
ta con una delle piti lunghe speranze di vita alla nascita, per pro-
durre una delle popolazioni pit fortemente sbilanciate verso l'etd
anziana.

Tutto cid comporta ovvie tensioni sui bilanci pubblici, alle prese
con un disavanzo del sistema di sicurezza sociale, e sulla fiscalita,
per 'elevatezza degli oneri sociali. E mentre va dato atto agli italia-
ni, come si € gia detto, di aver affrontato con decisione il problema
delle pensioni, le azioni condotte non possono dirsi risolutive in
tempi brevi*. L'Italia sembra dover affrontare la scelta scomoda tra
un carico fiscale strutturalmente superiore a quello dei suoi partner
e la prospettiva di una riduzione relativa di reddito della popolazio-
ne anziana. La riforma Dini del 1995 ha risolto il problema in via di
principio; per evitare contraccolpi politici sfavorevoli, perd, l'attua-
zione ¢ stata diluita in tempi lunghissimi. Questa tecnica del rinvio
si scontra tuttavia con esigenze stringenti di crescita e con vincoli
ancora piu stringenti di bilancio.

Una seconda scelta scomoda di carattere strutturale, connessa
con la prima, riguarda Pimmigrazione (vedi anche paragrafo 4.1). E
probabile che I'unico modo per riportare verso I'equilibrio la situa-
zione demografica sia I'integrazione degli immigrati che si dirigono
verso I'ltalia in ondate sospinte dalle turbolenze di altri paesi del
Mediterraneo. Pur potendo addurre a propria scusante la rapidita
del fenomeno, I'Ttalia trova difficile formulare una politica coerente
dell'immigrazione, alternando un viscerale buon cuore che spinge a
non rifiutare nessuno a un successivo rifiuto ad accettare gli immi-
grati come cittadini che li costringe nel ghetto di soluzioni precarie
e illegali. E preferisce rinviare.

Simili rinvii — spesso con la speranza inconfessata di trovare una
soluzione «laterale» come quella indicata all'inizio di questo para-
grafo — sono una caratteristica permanente della cultura italiana,
vistosamente presente in questi anni accanto agli indubbi segni di
mutamento. Dal lato economico, riguardano in particolare le grandi
opere dalle quali dovrebbe derivare uno stimolo produttivo forse
sufficiente a colmare il divario nella crescita con gli altri paesi euro-
pei (vedi paragrafo 4.1). Basta ricordare il progetto Mose, volto a
evitare il lento sprofondare di Venezia, costato centinaia di miliardi
in studi, al termine dei quali resta comunque incerto il vero effetto
di risanamento che deriverebbe dall’attuazione di quel programma
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di lavori. Bocciato nel 1998, Mose € stato «ripescato» nel 1999, in un
eterno andirivieni che blocca ogni decisione operativa.

L'immagine di una Venezia che lentamente affonda (con il suo
teatro La Fenice, distrutto da un incendio, la cui ricostruzione & bloc-
cata dalla burocrazia) & altamente suggestiva e ben rappresenta i
rischi che il paese corre, nonostante le sue note capacita di reazio-
ne. Un altro esempio ¢ il gia citato sistema dell’alta velocita ferrovia-
ria, il cui obiettivo era di dare un contributo essenziale all’ammoder-
namento della rete italiana e i cui lavori, in fortissimo ritardo, dove-
vano essere terminati entro il 1999. La «conferenza dei servizi» per
il tratto Torino-Milano, della lunghezza di 110 chilometri, raggrup-
pa ben 90 enti locali, i quali hanno voce in capitolo. Altri esempi an-
cora sono il ponte sullo Stretto di Messina, i cui studi sono costati
200 miliardi di lire e sul quale ogni decisione viene rinviata, e la
linea C della Metropolitana di Roma, che doveva rappresentare 1'o-
pera fondamentale per il Giubileo del 2000 e che ristagna ancora
nella fase di studio del tracciato.

Il freno alle grandi iniziative comporta costi per il paese non
solo in termini di occasioni di crescita mancate ma anche di danni ai
quali bisogna porre rimedio. Secondo una stima del Servizio geolo-
gico nazionale®, I'Ttalia spende oltre 4 mila miliardi 'anno per inter-
venti d'urgenza derivanti da frane, smottamenti, alluvioni, erosioni
che programmi preventivi di spesa avrebbero sicuramente ‘potuto
evitare,

Lentezza nelle decisioni e lentezza nelle azioni non riguardano
soltanto gli investimenti. Sono note, e gid documentate in altri Reap-
porti, le lungaggini della giustizia, e in particolare della giustizia
esecutiva®. Diventa di fatto impossibile in Italia ottenere I'esecuzio-
ne in tempi brevi di uno sfratto, di un pignoramento o la riscossione
forzata di un credito. La lentezza si estende poi alle normali opera-
zioni d’affari, in quanto I'Italia continua a collocarsi ai gradini piu
bassi nei tempi di pagamento delle fatture commerciali.

Tutto cid poteva essere in qualche misura tollerabile quando
diversita di legislazione e diversitd nella moneta costituivano una
sorta di barriera protettiva, al riparo della quale le inefficienze pote-
vano mantenersi nascoste. Diventa invece motivo di bruciante infe-
riorita in un’Europa sempre piu unificata in pratica e non soltanto in
teoria. Cosi come diventa motivo di inferioritd il cattivo funziona-
mento di un sistema scolastico che perde per strada la maggior
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parte di un mondo giovanile ormai costretto a confrontarsi diretta-
mente con quello degli altri paesi. Queste condizioni di inferiorita,
sovente passate sotto silenzio in un dibattito politico ed economico
che fa di tutto per evitare i confronti internazionali, rappresentano
invece elementi determinanti dell’evoluzione futura, soprattutto
perché i rimedi tradizionali, comprese le periodiche svalutazioni
della moneta, non sono pit disponibili.

Per quanto occorra diffidare dei paralleli storici, non si puo fare
a meno di richiamare alla mente la situazione dell’Italia dalla fine
del Quattrocento alla fine del Seicento®. Nella prima, grande aper-
tura dell’Europa sull’orizzonte mondiale, si verificd un improvviso
cambiamento di fronti che tolse al bacino del Mediterraneo la sua
precedente centralitd a favore dei paesi che si affacciavano sull’O-
ceano Atlantico. Di [i passavano i commerci € non pill da Venezia e
da Genova, le cui rotte commerciali erano inoltre state tagliate dal-
I'occupazione turca dell’Asia Minore. L'Italia si ritrovd paese provin-
ciale e fu rapidamente ridotta a provincia, o meglio a un insieme di
province sotto padroni differenti; rimase in questa condizione per
secoli, con un ruolo marginale nella storia del mondo, in una situa-
zione di impoverimento per lo meno relativo.

Oggi le cose sono molto diverse, non si scoprono pilt nuovi
territori, ma i mutamenti delle tecnologie tengono luogo, in qualche
modo, dei rivolgimenti di tipo geografico, «spiazzando» procedure
e tecniche tradizionali di lavoro e mandando in crisi i meccanismi
ad essi associati. Contemporaneamente, tendenze planetarie, la fine
della guerra fredda, la ripresa delle migrazioni, la globalizzazione
dell’economia e fenomeni pit limitati come la crisi dei Balcani e le
tensioni del Magreb impongono strategie nuove e fanno emergere
vecchie inadeguatezze. La posta della partita, oggi come allora, & di
evitare 'emarginazione e l'impoverimento relativo, seguiti nel Cin-
quecento al crollo del progetto politico di Lorenzo de’ Medici, volto a
coniugare la libertd d’azione degli Stati regionali dell’epoca con la
necessita di una strategia comune in un'Europa e in un mondo in
cui una prima spinta alla globalizzazione creava fenomeni di tipo
assolutamente nuovo.

Ci riuscira I'Italia? Continuera a essere un attore di rilievo nell’e-
conomia globale? Sfruttera le tendenze di ripresa quando queste si
manifesteranno? Dietro a queste domande si celano altrettanti obiet-
tivi necessari per l'azione politica.
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Di certo, I'ltalia non ¢ stata ferma, anzi si @ mossa molto pit in-
cisivamente di quanto si potesse pensare anche solo due-tre anni fa.
Lammalato reagisce agli stimoli, il paziente da segni di vita, il che
lascia bene sperare. La prognosi, perd, rimane riservata, molto riser-
vata.

! Audizione del governatore della Banca d'Ttalia alla Commissione Bilancio
della Camera del 12 febbraio 1998,

2 «Voglio che questo paese abbia sette anni di crescita continua, cosi come &
avvenuto negli Stati Uniti, non solo con il mio governo ma anche con quelli che
verranno»: teleconferenza da Palazzo Chigi del presidente del Consiglio con gli
imprenditori dell’Emilia Romagna riuniti a Parma il 2 aprile 1998,

3 M. Deaglio, L'ltalia paga il conto. Terzo rapporto sull'economia globale e I'I-
talia, Milano, Guerini e Associati, 1998, pp. 164-166.

4 M. Deaglio (a cura di), Ultimi della classe? Secondo rapporto sull’economia
globale e I'ltalia, Torino, Centro Einaudi e Vitale Borghesi & C., 1997, pp. 77-87.

5 La produzione industriale italiana raggiunge un massimo nell’estate del 1990,
Ritornera a quei livelli solo cinque anni pit tardi.

6 Eneide, 111, 522-23. La citazione & tratta dal racconto che Enea fa a Didone del
suo avvicinamento all'ltalia. «Humilis» indica qui verosimilmente il profilo di una
costa bassa. Dante, perd (Inferno, 1, 100), riprese questo passo 'lttnbuendo all’ag-
gettivo un 51gn1f1c1to morale.

7 Cfr. G. Turani, La locomotiva Italia. Quando e perché I'Ttalia supererd Fran-
cia e Germania. L'economia dei Sette Grandi da oggi al 2025, Milano, Sperling &
Kupfer, 1987.

8 La politica fiscale italiana del 1997-98, pur con i suoi grandi successi, non fu
scevra di errori. Il piti rilevante & forse l'introduzione dell'Irap, un provvedimento
complicato che provocd distorsioni e fruttd un gettito molto inferiore alle previ-
sioni.

? M. Rocard, La via d'uscita, una proposta per combattere la disoccupazione,
Roma, Edizioni Lavoro, 1997.

19 Cfr. Rapporto Italia 1999, Roma, Eurispes, 1999, p. 98.

11 Cfr. P. Bianchi, Un progetto Paese, «Il Sole 24 Ore», 9 marzo 1999.

12 M. Deaglio, G. Russo (a cura di), Il risparmiatore affronta leuro. XV Rap-
porto Bunl/Centro Einaudi sul risparmio e sui risparmiatori in Italia, Milano, Gue-
rini e Associati, 1998, pp. 49-51.

Y311 xvi Rapporto Bnl/Centro Einaudi sul risparmio, cit., pp. 22-25 e pp. 79-
82, mostra chiaramente un simile atteggiamento. In una domanda a risposte multi-
ple, I'Unione Europea viene indicata dal 44 per cento degli intervistati tra le «isti-
tuzioni che hanno difeso il risparmio», consolidando cosi la propria posizione, al
secondo posto dopo la Banca d'Italia. Il saldo tra risposte positive e negative & del
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40,3 per cento, il che indica una percentuale minima di risposte contrarie, contro il
32,9 per cento del 1997 e il 31,9 per cento del 1993.

Y Cfr, ibidem, pp. 19-22 e pp. 67-73.

15 Vedi M. Draghi, Corporate governance e competitivitd, «<Economia italianax,
1998, n. 3, pp. 543-560.

16 Dal computo sono escluse le 3 imprese anglo-olandesi (Shell, Unilever e
Reed-Elsevier); includendole, la capitalizzazione delle maggiori imprese olandesi
risulterebbe pari quasi a tre volte quella italiana.

17 Cfr. F. Pavesi, Corrispondenza, mercato senza I'ltalia, «Il Sole 24 Ore», 18
gennaio 1999,

18 Cfr. Cnel-Politecnico di Milano, Italia, piccole multinazionali alla carica,
«Il Sole 24 Ore», 18 gennaio 1999.

19 Per citare solo qualche caso, nel periodo compreso tra ottobre 1998 e il
marzo 1999, la Mares, leader delle attrezzature subacquee, ha acquisito 'americana
Dacor; nelle ceramiche, Richard Ginori ha comprato la francese Laure Japy; i
cantieri navali Ferretti di Forli hanno acquistato i cantieri Bertram di Miami. Artemi-
de, leader nel settore dell’illuminazione, ha acquisito la tedesca Dz Licht mentre,
sempre in Germania, Cf Gomma ha acquisito la Paguag. Cartoinvest realizza un
nuovo impianto in Galles, Carraro crea un nuovo impianto in Argentina. Cfr. «Eco-
nomia», lettera del Centro Einaudi, 20 gennaio 1999, n. 131.

20 Si pensi, tanto per fare qualche esempio, al complesso scandalo francese
che ha portato all’autosospensione del presidente della Corte Costituzionale fran-
cese, Roland Dumas, nel marzo 1999; agli scandali belgi legati a forniture militari e
alla pedofilia; a quelli spagnoli della polizia.

21 Cfr. E. Fornero, L'economia dei fondi pensione, Bologna, Il Mulino, 1999,
pp. 45-48 e pp. 197-203.

22 Cfy, J. Giliberto, Il dissesto é costato oltre 200 mila miliardi, «Il Sole 24
Ore», 7 maggio 1998.

23 Cfr. G. Ronca, La giustizia esecutiva italiana, un’indagine empirica, «Bi-
blioteca della liberta», vol. xxx1, 1996, luglio-ottobre, n. 136, pp. 25-52.

24 Cfr. C.M. Cipolla, Storia economica dell’Europa pre-industriale, Bologna, 11
Mulino, 1974, pp. 286-320.



5. Conclusione:
a quando la ripresa?

Il mondo & un tavolo con una gamba sola

E ora necessario trarre le fila di questo lungo discorso descrittivo-in-
terpretativo e tentare di rispondere alla domanda del titolo. A quan-
do, dunque, la ripresa? O, se si vuole impostare il problema in ter-
mini pitt generali e meno implicitamente ottimisti: nel secolo che si
chiude, i bagliori straordinari delle nuove tecnologie e degli aumen-
ti di produttivitd che lasciano intravedere saranno piu forti delle
crisi e dei bagliori di guerra che, sul finire del marzo 1999, sono
ricomparsi in Europa con i bombardamenti della Nato sulla Serbia?

Non si tratta di un interrogativo retorico o provocatorio se si
considera l'intero quadro del pianeta e se si tiene conto delle varie
fragilita emerse nella trattazione precedente. Il mondo ¢ come un
tavolo con una gamba sola, anche se si tratta di una gamba centrale
molto solida, come quella di certi tavolini da bar. Questa gamba, qua-
si un pilastro, & 'economia degli Stati Uniti: con i suoi straordinari
risultati e la sua prorompente domanda ha impedito all’economia
giapponese di affondare del tutto mentre ha facilitato quella stenta-
tissima ripresa che & possibile intuire nelle economie asiatiche.

Per usare un’espressione ricorrente, gli Stati Uniti si sono rivelati,
nel 1998, «importatori di ultima istanza» (o, per dirla con il vicepre-
sidente Al Gore, «importatori di unica istanza»), un luogo dove gli
altri paesi possono «scaricare» le loro produzioni senza dover pro-
cedere a un difficile rilancio della propria domanda interna: difficile
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perché impedito, in certi casi, da vincoli internazionali che impon-
gono prima il risanamento, in certi altri da una riluttanza politica
alla ridistribuzione interna di reddito e di potere che tale rilancio
richiederebbe.

Pur intrinsecamente solida, I'economia americana presenta tutta-
via non trascurabili elementi di precarieta che sono stati esaminati
nel capitolo 2. Si pud aggiungere che, nel quarto trimestre del 1998,
se non si tiene conto delle variazioni patrimoniali, il risparmio degli
americani & divenuto negativo: i guadagni di Borsa hanno consenti-
to una diffusa rivalutazione patrimoniale per effetto della quale, pur
consumando marginalmente pit del loro reddito, quasi la meta de-
gli americani si & ritrovata pit ricca. Cid accentua la precarietd, in
quanto lo stimolo ai consumi derivante dal cosiddetto «effetto ric-
chezza» rischierebbe, nel caso di una caduta di Borsa, di trasfor-
marsi in un effetto deflattivo estremamente marcato: vedendo dimi-
nuire il valore dei loro patrimoni finanziari, milioni di americani
frenerebbero duramente i loro consumi.

Al di 1a delle «sei nuvole» che potrebbero oscurare il cielo eco-
nomico degli Stati Uniti (vedi paragrafo 2.1), non va mai trascurata
la possibilitd di uno shock di politica estera che trasformi radical-
mente il clima generale di quel paese e del mondo. Si pensi, ad
esempio, a mutamenti strategici nei rapporti Stati Uniti-Cina che
rendano vulnerabile, nel prossimo futuro, il territorio metropolitano
degli Stati Uniti a nuovi missili di Pechino e modifichino sensibilmen-
te latteggiamento di apertura commerciale di Washington; oppure
al rialzo della tensione russo-americana a seguito delle operazioni mi-
litari contro la Serbia e alle conseguenze negative sulle Borse di un
possibile infortunio militare, in questa o altra occasione, magari tra-
scurabile dal punto di vista strategico ma significativo agli occhi del-
I'opinione pubblica.

Al di 13 di questi fattori politico-militari, i cui sviluppi appaiono
in larga misura imprevedibili, sulle possibilita di ripresa pesa negati-
vamente il lento accumularsi degli squilibri commerciali. Le stime
per il 1999 parlano di un deficit di parte corrente nei conti degli Stati
Uniti di circa 280 miliardi di dollari, pari a quasi 1 miliardo di dollari
al giorno, domeniche escluse, circa il doppio del livello del 1996. A
fronte di questo deficit si prevede un surplus complessivo quasi
uguale (324 miliardi di dollarD?! di Giappone (150 miliardi), Europa
dell’euro (quasi 100 miliardi) e paesi emergenti dell’Asia. E sempli-
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cemente impossibile che una simile situazione continui indefinita-
mente. Certo, queste importazioni, a basso prezzo data la forza del
dollaro, costituiscono per gli Stati Uniti un vantaggio non trascurabi-
le e consentono l'espansione della domanda interna senza inflazio-
ne, a ritmi superiori a quelli della produzione. Un simile accumulo
di deficit presenta perod pericoli non piccoli, potrebbe non rivelarsi
sostenibile e dare luogo a crolli improvvisi, con immediati riflessi
sull’economia mondiale e una recessione, anziché una ripresa, glo-
bale. Per questo, nella riunione del G7 tenutasi a Bonn nel terzo fine
settimana del febbraio 1999, il segretario del Tesoro americano,
Rubin, ha chiamato duramente in causa 'Buropa, invitandola a ri-
lanciare la propria economia.

Si tratta di fornire una seconda gamba al tavolo della globalizza-
zione; se cid non accadesse, per usare le parole del ministro statuni-
tense del Commercio William Daley, «la crisi finanziaria del 1998
potrebbe diventare la crisi commerciale del 1999»2% Per questi moti-
vi, il contenzioso commerciale tra Unione Europea e Stati Uniti
assume grande importanza e si avverte pil 0 meno oscuramente
che la ripresa mondiale non potrd veramente verificarsi se non con
un ridisegno istituzionale globale: si tratta delle «nuove architettu-
re», finanziaria e commerciale (e forse anche politica), delle quali si
& cominciato a discutere con un certo vigore.

Le due chiavi della ripresa europea

Il contenzioso commerciale tra Unione Europea e Stati Uniti sposta
I'obiettivo sul Vecchio Continente, e in particolare sull’Europa del-
l'euro e sul suo inaspettato rallentamento congiunturale nella se-
conda meta del 1998 e nel primo trimestre del 1999. L’evoluzione
europea dei prossimi mesi assume un valore che va molto al di 1a
della congiuntura: pud veramente 'Europa porsi sul cammino di
una crescita maggiore dell’attuale, puo veramente creare produzio-
ne e occupazione?

Per cercare di rispondere a questa domanda, occorre considera-
re che le chiavi della ripresa europea, e, per quanto detto sopra,
della ripresa mondiale sono essenzialmente due: I'espansione mo-
netaria, che & di competenza della neonata Banca Centrale Europea
(Bce), e la liberalizzazione economica, la quale invece dipende dai
governi nazionali e dalla Commissione europea. (Una terza possibi-
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lita, la riduzione delle imposte, appare, almeno nel breve periodo,
limitata e problematica per i vincoli del Patto di stabilitd.) Le due
chiavi debbono essere utilizzate congiuntamente perché la porta
dorata della stabilizzazione mondiale possa essere veramente aper-
ta. Il rischio € che la Bee e i governi europei continuino a ributtarsi
la palla, scaricandosi reciprocamente la responsabilita e il peso di
una manovra di rilancio.

Nel suo primo «Bollettino mensile», uscito a fine gennaio 1998,
la Bee offre spiegazioni abbastanza convincenti della propria man-
canza di azione. Sostiene, non senza ragione, che l'elevato livello
europeo di disoccupazione deriva da motivi in larga prevalenza
strutturali (basti pensare alla forte incidenza in Europa della disoc-
cupazione di lungo periodo, della disoccupazione giovanile e della
disoccupazione in zone particolari, quali il Mezzogiorno d’Italia e
Pex Germania Orientale); alle radici del malessere la Bee individua
con estrema chiarezza la scarsa flessibilitd dei mercati del lavoro
europei e anche I'eccessiva regolamentazione dei mercati dei beni.

A questo si potrebbe aggiungere, come ricorda spesso il gover-
natore della Banca d’Italia, Antonio Fazio, il forte carico pensionisti-
co che caratterizza non solo I'Italia ma l'intera Europa e che si
ripercuote sul costo del lavoro, determinando una preferenza ecces-
siva delle imprese per la sostituzione di lavoro con macchine e
imprigionando risorse che sarebbero, anche solo in piccola parte,
meglio utilizzate, in quanto a stimolo per I’economia, sotto forma,
ad esempio, di investimenti infrastrutturali pubblici o di incentivi
agli investimenti privati.

Secondo il «Bollettino» della Bce, «il tentativo di ridurre la di-
soccupazione con una politica monetaria inflazionistica» — che altri,
& doveroso osservare, chiamerebbero solo moderatamente espansi-
va — «sarebbe in definitiva votato all'insuccesso». La Bce ributta
quindi la palla ai governi, proclamandosi priva di responsabilitd in
materia di disoccupazione, chiede loro di fare la prima mossa sulle
riforme, e ribadisce il proprio ruolo di garante della stabilita dei
prezzi e non giad della corrispondenza tra domanda e offerta globa-
le. Alla,richiesta di usare la chiave monetaria oppone, insomma, un
netto rifiuto.

La risposta dei governi & venuta, nel breve periodo in cui &
rimasto in carica, dal ministro tedesco delle Finanze, Oskar Lafon-
taine. La posizione del governo tedesco (sostanzialmente immutata,
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dopo le improvvise dimissioni di Lafontaine dell’tl marzo 1999) &
che il ruolo delle rigidita e stato esagerato e che anzi le rigidita sono
state in buona parte provocate da una politica monetaria eccessiva-
mente restrittiva, in contrasto con la politica monetaria espansiva
della Federal Reserve degli Stati Uniti, da considerarsi esemplare.

Si avverte una riluttanza di fondo — comune a tutti i governi
europei espressione della sinistra — a perseguire politiche rapide di
liberalizzazione che si tradurrebbero inevitabilmente nella perdita
di privilegi da parte di numerose categorie (i «pensionabili» piti che
i pensionati, i dipendenti di imprese pubbliche o comunque «pro-
tette»). Ed & ovvio temere che il primo effetto delle riforme, come
del resto & accaduto sia negli Stati Uniti sia in Gran Bretagna, possa
essere rappresentato da una maggiore e non da una minore disoc-
cupazione. I governi, pertanto, rifiutano di fare uso, se non in ma-
niera estremamente leggera e in tempi lunghi, della chiave della
flessibilita.

Questo «blocco decisionale» caratterizza la situazione europea
alla fine di marzo, con prospettive assai poco allegre, anche se certo
non catastrofiche, per 'Unione, e con uno scarsissimo contributo
alla soluzione dei problemi mondiali. I’elemento preoccupante € la
prevalenza, dalle due parti, di posizioni estreme. La Bce sembra
sottovalutare U'entita del rallentamento congiunturale e la comparsa
di tendenze deflattive mentre le socialdemocrazie europee  paiono
troppo disinvoltamente evitare di riconoscere la necessita di rifor-
me. Senza volersi nascondere dietro un salomonico in medio stat
virtus, € evidente che, in mancanza di una qualche forma di com-
promesso, appare difficile raggiungere 'obiettivo di una ripresa in
grado di modificare le stagnanti prospettive del Continente.

Appare ugualmente difficile pensare a una ripresa di tipo tradi-
zionale, ossia largamente incentrata sui consumi, anche in conside-
razione del, sia pur moderato, ritardo tecnologico che I'Europa ha
accumulato. Dai trasporti all’informatica, ci sono «reti» da comple-
tare, da rinnovare o da costruire dalle fondamenta, ¢’é¢ un sistema
dell'istruzione che dev’essere rivisto in profondita, mentre la minac-
cia dell'inquinamento e del dissesto territoriale in paesi cosi densa-
mente popolati richiede di certo investimenti massicci. E cid che &
vero per 'Unione Europea appare ancora pit vero per 'Europa
orientale, che potra procedere solo se ricevera finanziamenti ade-
guati, preferibilmente nella nuova moneta europea.
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Occorre fornire a un tempo gli strumenti finanziari e gli strumen-
ti istituzionali di liberalizzazione che rendano possibile un rapido
movimento in questa direzione; in tale quadro, mentre gli europei si
apprestano a inviare a Strasburgo una nuova rappresentanza politi-
ca, anche se dotata di scarsi poteri, si inserisce la nomina di Prodi a
presidente della Commissione, che si pud interpretare come un
tentativo di rilancio della dimensione politica della scelta europea in
posizione dialettica con la dimensione burocratica e con quella
monetaria.

Le prospettive italiane

Nello scenario, grandioso e perturbato, dell’economia globale I'Tta-
lia assomiglia talvolta a una sedia traballante sul ponte di una nave
che affronta un mare grosso: cid significa che i fattori interni di
instabilita, legati a un difficile e coraggioso processo di innovazione
politico-istituzionale oltre che economico, interagiscono in maniera
non prevedibile a priori con i fattori esterni, derivanti dalle vicende
dell’economia e della politica mondiali. Essendo venuto meno il
rischio di cambio con I'adesione all’euro, il collegamento si verifica
principalmente mediante il commercio con I'estero.

L'andamento delle esportazioni assume cosi un’importanza par-
ticolare nella determinazione della congiuntura italiana e su di ésso
I'Ttalia pud ormai influire ben poco, essendo legata al cambio del-
I'euro e anche agli assetti commerciali dell’'Europa, alle sue aperture
e chiusure. Il successo o insuccesso delle esportazioni dipende in
maniera crescente dalla struttura dei costi e in particolare da quella
del costo del lavoro. In Italia, com’é noto, a un costo del lavoro non
particolarmente elevato, sia a livello di lavoratore dipendente sia a
livello di unita di prodotto, fa perd riscontro un «cuneo fiscale»
elevatissimo: per ogni lira di retribuzione effettivamente intascata
dal lavoratore le imprese ne pagano un’altra allo Stato o agli enti
previdenziali.

E probabile che una vera ripresa italiana passi per una riforma
della struttura salariale (sia della singola busta paga sia dell’architet-
tura complessiva dei salari), termine sintetico dietro al quale si intra-
vede una diversa struttura della societd. Riformare la struttura dei
salari significa incidere sulla spesa sociale, modificando radicalmen-
te, e in tempi molto pit brevi del previsto, il sistema pensionistico e
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aumentando la quota della spesa destinata ai giovani e alle famiglie;
significa tener conto del lavoro degli immigrati, delle sue differenti
tipologie ed esigenze; significa ridurre il carico fiscale e per conse-
guenza lincidenza della spesa pubblica. La struttura dei salari rap-
presenta quindi uno snodo particolarmente importante dei proble-
mi italiani.

1l secondo snodo & costituito dal sistema decisionale pubblico.
Si & rilevato come questo sistema di fatto non consente, o per lo
meno rallenta fortemente, la realizzazione delle reti tipiche dell’'o-
dierna economia globale. In questo modo, la leva della spesa pub-
blica per investimenti, uno dei pochi strumenti rimasti ai governi
per pilotare le economie, pud essere usata solo in maniera decisa-
mente inefficiente.

Entrambi questi problemi sono sufficientemente lontani dalle
ideologie per consentire, al di & delle drammatizzazioni correnti,
un approccio che non ripeta gli schemi usuali del conflitto politico.
Su entrambi si sono avuti tentativi empirici di cambiamento (le ri-
forme pensionistiche, le nuove forme di lavoro, le «agenzie»), sen-
za perd un disegno di rinnovamento sufficientemente esplicito e
coerente.

Il rinnovamento ha invece riguardato in maniera pid consistente
i mercati finanziari, il cui ruolo, nell’attuale economia globale di
mercato, risulta di gran lunga amplificato. Mentre si chiude questo
Rapporto, attraverso la Borsa italiana stanno passando le pit grandi
operazioni di ristrutturazione bancaria e delle telecomunicazioni
che si siano viste in Italia nel corso di due generazioni. Da elemento
secondario del quadro istituzionale, la Borsa & diventata quindi il
principale veicolo del cambiamento; attorno alla Borsa, alla sua
capacitd di funzionare correttamente e di inviare segnali giusti, ruo-
ta gran parte della possibilita dell'ltalia di mantenere la propria
identitd e di continuare a essere un'unitd autonoma nell’economia
globale.

1 Gitato da M. Wolf, The Right Call, «Financial Times», 24 febbraio 1999.
2 Cfr. ibidem.
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