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�0������� ��!���,����������������,�������� ���� �� ��7� ��� ��������!���,�� 1���
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��������90��� ����"��������� �� �0������� ������ ����������� 1������!���%&&@2R�����
������0������������ ������������������������0����0������7��0���0���������,��7����������
�0���.�����!�90��0������������������0����0�����������,�������8�������A��������"



��������������M

�!���������������������������.� ���������9�� ���������������������������
���0�����������0��������,���������#��������������������������9��0�������������0��
�0���������1�	�����!	� ��������	2��������������� �����������0������������������������
���0������1�	������!	���������	2#�

�
30������������������������������������F90���0������������������"�0����G�1J�9��"
�07�%&&=2#������������0��������7�����������.����������������������!���������0���������"
����B����0���� ���� �0�� ����������#�
,�� �0��!0� ���0������� ��������7� �� ���������
�����1�����,�����7������������0������������������	���(	��	2.����0������������������
�������������7��0�����������������������������������������0����������#�30��������
�������7����,��.�����������9�� .����A�����9�� �!���0��������������!����������
���0����1������������A����������������0���2������0��������������,�������7������"
����� ����!� �0�� ������� �9��,�����0�� ��� ��#������� �0�� ������ ����0��7.� 0�9�,��.�
�,������0������������������������7�������������������������������.� ��� �����
��!����������7� �0��� �0�����0������ �0���A�����,�� ����������������� ���� �0��90����
��7#���!�����������������������������������������0��� ����0�������������������0��
0���� ��� �� �0�������� ������ �0���� ���� �� �!���,�� ����8������ �� �0���� 0����0.�
��!���,����,��������������������9���"���!�1��������������,��9���#��������
%&&>2#���� ������ ��� ��!����� �0����!���,���������.� �0���� ����,������ �0���������"
�������"���������0����������7����������������,������0��0��������#�30���
���0����1������0���2������"������0������������ �������������������7���������"
������������9��0����0����!��0�����0���#�

�
�������0��������0����!0������������������0����N��������0�����������9�����������
�����7��0���
�L�1%&&;2#���������9��.���������7.��0�������,������!��0������������

�
�����0����9���"���!������,�������#��������!�����0���������������0���
�������������7.��0�������0������������������!����8�����7�
�
�����!������������
��,������������������!�����������"���,�!�����������.���������������,�����
��0��"��!����!�����������.���0�!0�������"�����������0�����������������7����"
������9��0� ��9����� ����7� ��� � ����� ��� ������������#�30��  �7� ��� �0��� ��0��,������
�������������F!����8�����7G#�30�������� ���������������0��90����������� �,�������
�������0B��,����!����������0�����������7���������������!������7���0��������
 ����!���������0���!��������������������������������#���������1������������72�
�������� �,����!� �� �������� �����!.�  ����!� ��9� ������� ��� �0������ ��� ������.��
�����!� ����������� !����� ��� ��������� ��� ����.��������!� ��� �,������!� �0��
8�����7���������������.������!�����������������,���� �����9��������������������
��� ��� �� 1���� ����92#� ��� 0��� ���� �0�9� �0��� !���� 8�����7� �0�������� ��� ������
����,���� ������� ��� �,���� �� �������!� �0���� �0������ ��� 0���� ��� ����������7�
�,�� �� �������!� �0���� �9� ��������� 1��#� �0�� ����������� ������ ��999#����#��!O�
���O������O�����7������72#�

�
3�� �������B� �� ���� 9��0� �0�� F��������,���� ��!�����G� �������� �7� ����������
1���������7�E�� �������������,�%&&H2.�
�
������������.����0�����0��.����
0���� �������� ��������� ��� �0��� ����� ��� !������� 0�!0� ����"��������� ��������
�� ��������������7���.�!��9�0.���9����� ��A"��������� ��9�����������A��������.��



����������	��	������������	��	����	�����	������	�������� �!	���	�������	� >

��������0������� ��������#�������9��0��!�����������!������1E����� �%&&?2.�
���0����0���0��.�
�
�����7����������������������0����!��0�����+��9���"���!.�
����!� ���� ������������.� �������(�!� ����������� �� �����7� ��� !����� ���� ���
�0���������������7�����������!���������������7����0������A����� �9���!��������
���������#�
�
30������������������������,�����������������0�����������������������9���0����!���
����0���A����!�9��������������8��#����0�������������.������������0����������,���8�����"
���������1��2����������,�����9�����,����!����0������������!���������,��������"
�����#�L��������0������0�����������������������������0������������������������.�
�0��	��������������0�������������,�����9���.����������7���������������*���0���

�����B����������������!���������0�����+���0���������������A��������������������
�����������9������0����� ��������������0��������7�1�������0��������7�����������.��,��
��!�������� ��� ��� � ��� ���2� 90���� �0���� ��� �����7� �����7� �����7� �� ���0������"�
!�����������#�F*������N������G�����������������������������������������������
���9��������������������������!��������� �0�� ���������� ��� ������������� ���
��� �0��������,������� ���� �������������#�30�� ����� �0��� �0��������� ����������8���7�
������������������������������������������������������������0������!��0��9�� �!�
�!�� ��� ������ �����7� ���������.� ��� ���� �0�� ������������,�� ������������ ��� �A����!�
0����0��������!�����.��0�������������������������,����#�30���������0����!��
��� ����� ������� ��� 0��� ��� ��� 9��0� �0�� �������7.� ����������� ��� N��!�������
���������������9�����0�����,��#�30����!���������0���������0��������0����0���"
������ 1�����)�0��� ������������2� ������F�������7��,��G.� �� ����������� �������� ��
�������������9����0���������"������0������������ ����������0�������0B�����������P���
�0������������� ������!�!���P������� �0������9����������������������0���.�9��0�
�0�������0���#�������0��*�����,��������������7���������7����9����1������
%&S2� �!����� 9��0� �0��� ����������� ,��9.� �0�� ������� ��� ������ �����7� �����0��� ��
*���0���
�����B� �� ����7.� ���� �A�����.� ��� ���0�����7�@&S����9���#���� ������
����������0����$.��0��������������!�����,�����������������������������!������������
�����!���
�
�#�
�



��������������$&

�0����$�P���������A������������0���������������7�������������,����.��
����������/L�.�%&&?�

�

0,0

0,2

0,4

0,6

0,8

1,0

1,2

1,4

1,6

D
en

m
ar

k
Ic

el
an

d
Fr

an
ce

S
w

ed
en

Fi
nl

an
d

B
el

gi
um

N
or

w
ay

B
ul

ga
ria

R
om

an
ia

H
un

ga
ry

N
ew

Ze
al

an
d

La
tv

ia
Ita

ly
M

al
ta

Li
th

ua
ni

a
M

ex
ic

o
U

K
C

ze
ch

R
ep

ub
lic

S
lo

ve
ni

a
N

et
he

rla
nd

s
S

pa
in

S
lo

va
k

R
ep

ub
lic

P
or

tu
ga

l
Lu

xe
m

bo
ur

g
A

us
tra

lia
E

st
on

ia
G

er
m

an
y

U
S

C
yp

ru
s

1,
2

Ja
pa

n
A

us
tri

a
P

ol
an

d
Ire

la
nd

S
w

itz
er

la
nd

K
or

ea
C

an
ad

a
G

re
ec

e

% GDP Childcare spending as a % of GDP Pre-primary spending as a % of GDP

�
�

*�����B�*������
A������������������$>M&"%&&?R��
�L�
����������������R��

������������
�"������������������0���
�LR���.��*�L������������E����0����E����*��,�����

�
�
�

,%���������(��(����������
�"���"�����(��

�
������!����������������������������0�����.��������������7������0����90����������
�������,���!��� ��������#�
��������� �������0��0�9���0��� �����7���� �9���9�����
�0�������"������������A����!�������7��0������0����!������7��������������"
������,������������0�����#��0������90����,���������������������������������������
���
�
�����!������������������0�������,�������������0����� ������!!�!���0���
�� ���� ����,�����,���������� ��������.� �,�� ��� �0�������0��� ��� ��� �����7���
1
���!"������� %&&>R� J������.� D����.� ������!��� ��� C��� �"/��
%&&;2#� *���� ��������� ��� ��� ��������.� ���� ����0�!� ��� ��� ������7� ���������� ����
���������� ������!�����#�*�7�!��0����7�������!���������������7���0����0�������
�0��������90��0�������� ���� ��!��������������� �� �����0�,�� ������7��������7���
��7�������A�!!������.����������������������������0����������������0#�
�
��9���� �9�����7��7�	�������1%&&=2�0����������������0�������������0���F�������
�����,���!�� ����G� �7� �������!� �0�� ������� ��� �����7� ��� !����� �� ��!���,���
������������#�30������7���,������������A������,������������C�����0��0��������
�0��$>H&���0���.�������������%%����0�.�;%����0�.�?�7��������$&�7����R����������
����0������9��� ��������������������0���!0� �0���!�����%@#��0������ �� �0�� ����
8�����������%%����0������ �9��������� �� ��7� ��� ����0��������7���0���� �0���0��"
�������0���������8�������#����;%����0�.��0�7������0����������������� ��7B���������
�0�������7���������!�.����������7�������������7������7��������.�������9��0�90���

D
en

m
ar

k

Ic
el

an
d

F
ra

nc
e

S
w

ed
en

F
in

la
nd

B
el

gi
um

N
or

w
ay

B
ul

ga
ria

R
om

an
ia

H
un

ga
ry

N
ew

Z
ea

la
nd

La
tv

ia

Ita
ly

M
al

ta

Li
th

ua
ni

a

M
ex

ic
o

U
ni

te
d

K
in

gd
om

C
ze

ch
R

ep
ub

lic

S
lo

ve
ni

a

N
et

he
rla

nd
s

S
pa

in

S
lo

va
k

R
ep

ub
lik

P
or

tu
ga

l

Lu
xe

m
bo

ur
g

A
us

tr
al

ia

E
st

on
ia

G
er

m
an

y

U
ni

te
d

S
ta

te
s

C
yp

ru
s

Ja
pa

n

A
us

tr
ia

P
ol

an
d

Ir
el

an
d

S
w

itz
er

la
nd

K
or

ea

C
an

ad
a

G
re

ec
e



����������	��	������������	��	����	�����	������	�������� �!	���	�������	� $$

9�����������,�#�30��������������������������7���� !�����9�������������7����"
����!� �0�� ���A���� ��,�������� ��� ����� ����� ��� �0�����B� ��� ���� ����!� �����
9����07������������������������!�������������������.����0������!�0�!0����%%�
���0��1��������2�R�����9��������������.������!���9�����0��������!��1�������C2#�
C7�7������A.��0�����������������0�����������������9���������7�����9��0�����������
9����07��0����������������C#�	����7���������������9���9����07��0�������������0�
��.�90�����0����� �����������������9����0����,�����������������������������0��"
���#�����0����7��������������9�������.��������������������������0�������������7�0�!0�
��,�����������!������������������������������������,���!��1
���!"����������
��#�%&&%2#�L����,���!����0������������������7�����0����!���,����,��.�������������
�0����0�,�������������������,��B�������0����������������� ��7�����������9�� �!�
����.� 90�� �� ���� ������� ����� ��������.� !������!� �� ,������� ������� ��� �0���
�!!��!������,���1�0����%2#�30��	������������������8�������������������0����7�����B�
�������������������.�9��0�����������7���������#�30����!����������������������"
�!��0��,��������������������������.��#�#��7����,���!��0������������������������������
���0���������������������#�
�
�

�0����%�P�30��,������������������0������,���7�
�

�

�
	�!0��!� �0�� ,������� ������� �0����� ������� �� ���� �������7� ���9�� �������� �0��� �0��
�0��������0������!��9�!���������������������������,���!�����0�!0�����7����0��

�����0��������������!��0���!0���������������������������#�����0�9��7�
������%.�������$>S����
���0�����������$M���,�������F��"��� "��"��,���7G�0����"
0���� 1�#�#�9��0��� ������90��0� ��� ��9��� �0���@&S���� �0�������� ��������� �0��
�����7������������2#�30����� ������,���7����0�!0����������!����������.�����"������
��������� 1��!��� ���0���� ��� �� �����7��� �������� ���0���2.� ��������� 90�����
����������������������������N���������������������#�30���������������,���7����



��������������$%

�����0�!0������!�����!����0����0����B�9�� �9��0��������0���0����������0����
��������� �0�����������7�� ��,��7� ��������� ����������7��� �0�� ����������!���,��
��������������,�������.�������������0������������!��!�������!�����������
���!�����#����0��*�����,��������������0�������������0���������7���,�������
�� 90��0��� ��� �� �� ��������� ��� ���"��0���� ���������7� ���� ������ �0�������
���F,�����������������G�1�����7� ����!������������2.������� �������� �!�����������
�������������������������������������������1"�	�)���������%&$&2#�
�
�

3�����%�P���"��� "��"��,���7���������0��
��1S2.��
����������0�����.�
�"%H.�%&&?�

�

�
�����!� ���B� 30�� ������� ����� ����9� ������!� ���������9��0� ��,���7� ������ ����9O���,�� �0��
��
19��!0���2� �,���!�B� ���� ������.� ��������� �� �0�� ���� ��!0�� ������ 0�,�� ��,���7� ������ ���,�� �0���

���,���!�����0������0����������0���,���������������#�30��������������������0�9��0������,���7�
������������0���,��������,���7�����������0������7#��0������,���7��������9��0���,��������,���7���������
�0�������7�����������������9��0���-��.���/�.��0������,���7����������0��?��������!��������0�!0���
�0���0���,��������,���7����������������7���������������,���0���0�����#�

*�����B�
�����������������1%&&M2.���������*����1%&&?2�P�������7����%&&;��

1������7����%&&?������
�����0���J2R��A���������C/�������P��������������������0���

%&&?��������E����0����C��!���*��,�7#��J���������,������#�

�
���0��������0��������0��$>>&���0������,���7�!��9����������������������.�����"
�����7���*���0���
������1������=2#�30�������������������90��0��0��	�������������
�����������7������0��B��0��9��������������������������������7�����!����������������
�A� ����� �"�����7���� ���0��� �0�� �������!� �A� ���� �0�� ������������� ���
7��!�������#�30��D�����������������������������0������9���,��������0������,���7�
��������0����������7�����0�����,����,�������#�30��D�������������������0��������������
������������7���A�90��0�������7�����!��0��"�	��	��#����	��	���������������������"
��,�������,������ �������7���� 1������!��0�������� ���,����2� ���� �0��90��������"�



����������	��	������������	��	����	�����	������	�������� �!	���	�������	� $=

������ ��� ��������� ������� �����7���.� �0��� ������0�!� �0�� ,����������7� ���
���������9��0��������� �0�����#����0���������� ����� ��� �0���J#�30��� �����7�
9����������0�!0���,�������0������,���7� ��%&&?.�����9��0�����������!�������,���
����#�30��C�����0� ��������� ��� �0�� ���������� ������������� ������!7���� �0��C����� !�,"
�������������$>>H.�90��0�!�,����!���������������1��������7����������������72�
�������7��0���0������������������������,����.���� ��!�������0�����������8�������
���8�����7����������������(����#�
�
�

3�����=�P�3��������0������"��� "��"��,���7�1��2��������
��
�"$?���������.�$>>@"%&&$�

�

� $>>@� $>>H� $>>M� $>>>� %&&&� %&&$��

�#0$1 $2� $2� $2� $2� *3� *3�

	�� ?� ?� ?� H� @� >�

LJ� B� @� B� H� B� H�
���������
T$&S�

*
� B� H� B� H� B� H�

C
� $?� $;� $=� $%� $$� $%�

L
� $?� $?� $=� $=� $=� $;�

D�� $;� $=� $;� $;� $H� $H�

�3� $M� $?� $?� $;� $%� $=�

	�� $@� $@� $@� $H� $M� $@�


�� $>� $M� $H� $H� $>� $M�

$&ST�
��������
T%&S�

��� $;� $@� %&� $>� $M� $M�

�3� %;� %=� %$� %%� %?� %?�

�
� %H� %?� %=� %$� %%� %@�


*� %=� %@� %;� %?� %?� %@�

�3� %=� %?� %@� %@� %@� %H�

���������
U%&S�

�J� %?� %H� %>� %>� %H� %=�
�

*�����B�
�E��
�
�

�
4%����#����#
��5�������6�������
"0������"�������(+�

�����	�
�7�#��(�����������
�

L���!� �0�� ���!0���� 7�������� �����,���,��!�,������ �0���J�0��� ��!����������
��� ���!��9�0�����0������,���7#���$>H>.�90�����!�����30���0���!�����������.�
���0� �0�� �,������ ��,���7� ����� ��� �0�� �0���� ��,���7� ����� 9���� ��� $%S#� �� $>>H.�
90��D�9����������8������L�9�!�*�����.��0���,��������,���7������0��������
���$MS�����0������,���7��������������,��%?S.��������0��0�!0�������0���
�L#�
30�� ��!0�� �!����� ��,���7� ������� �� ���� �������7� ��� �0��C����� !�,�����B� �� ��9�
���0���������0������������0���9�����������������������0�����*������
A�������



��������������$;

���.�������������������9��0��0�������������������!��0����������������������0��
�����7� ��� ���������!������7� ���������#�30��
A�0�8���� ����0��� ��� �0�� �����
�������9������!�!��8���7����0�����������C�����0��0�����������,����#�C��0�3�7�
C����� ���/����� C��9�9���� ��,����� �0��� �0�� ��!0�� �!����� ��,���7� 0��� ����
��������1����������������������2��0���������������0�������������0����,����#�
C��0���������9����9������8������������7�9��0��0��D�������A��������.����������
�0�� �������� �������� ��� �0�� $>>&�� �� �0�� ���������� ��� ����7� �0���0���� ���"�
������ ��� ����#� V����!� �*� �������� ��� �0�� ���������� ��� Q����� E�� ��.� ���
0��� ������ �����0���C����� �������������� �0������ �0��� ������� �,������ �� !����
�0�����������,����������������������,�������������,�!���������8�����������.�
�0� �� ��� �� ��������� ��� ������ �����.� �� �������� �� ��0���� ��������� ��� ���"
�������������.� ����������!���������������������������#�30������!������0��
������������0���,�����������������������0��C�����0��������������������0����!�"
�����1����������2�����*�������������������0B��0����������������������������7�
����0��7��!�����������7��� �������0�����A���������������7��0���0���#����������
����������,����������������"������!���������8�������������!��0������������0����
��� �0�� ����� �7���� ��!0�� ��� ��� �� �������7� �� �7� �������� ���!�����,�� 1��� F30����
��7G2��!����1/������$>>M����%&&$2#���0���$>>>�C�,����!����������3�7�C�����
�A�������� ��,��7������� ������0���9���7������� �0��������������J��0���������
�����,��7�������������������B�
�

���0�,��������0���������������������7�������������0���0����������������7��������
0���C��!���F�0�7�����%&S�����0�����������������0�7�����$&&S�����0��������G#�30����,"
������� �0���������,��������� ���!0���!#����������� �� �0���� �0������ ������ �����7�
��,�������,���7#�������0����������%W�������������� ��7����0�,����8������������#�/�����
����������,������ !����������$&�������������� ��7����0�,��������!�����!��7��0��
!����������9����������������#�������0����������������� ��7�������7������.�������� ��7����
!��� �A������� ����� ��0���.������ �� ��7� ��� !��� �� ��������9��0� �0�� ������.������ �� ��7��
�����,�����������,�������.�������� ��7����������������0���������7������7.�������� ��7�
����������!0������7���������#�X����������9�����������7������!�H&&.&&&��0����������
��� ��,���7� �7� �0�� ��� ��� �0�� ���������#� ��,���7� �0����� ��� ��� �� ����0��!0�#� C��!�
������0������������������������#�������������9��0����������������������0��7��!#�
����0������������9�����������������������0��������!���������������0������,���7.�������
9������ ����!�������#���������%&�7����������������������,��������������#$�

�
����9���7�������.�/�����C��9�����!��������������7�%&&;��0���0������,���7������
�7�%?S#�30�����N����,��9������������0��,��#�C��9���$>>H����%&&;��0���������"
�����������%?#?S����%$S.���������������������0���9��������� �!�������������,��
��,���7B�����!��0���������������0���J������7�!��9���������0���0��
���,��"
�!�#�30���������0�������������0��������9��������,���������0���������������"
������������������������0�������!��������0��������0���1������������02�9����������
���� ��� ������,�� ��,���7� 1���,�� @&S� ��� �0�� �,���!�� �����2#� 30���� ����� ���� ���
,��7� 9����  �9� �� ����������� �������.� 90��0� ���� ��� ����� �0��C�����0� �A��"�
������9��0��0���A�������������0�����"�������� ��!����.����0���� �0���*�1�������

�
� $�30���������A��������,��9������0���BOO999#����#��#� O��,���7O����������Y�����O3�7S%&C����S%&�
�0���S%&��,���7S%&*����0#���#�



����������	��	������������	��	����	�����	������	�������� �!	���	�������	� $?

%&&@2#������7������������7�������� ��������0���A������������F�!��"*�����������G�
90��0�0���90���7������������30���0��+�� ��!��7� 1L�A������������%&&?2R����0��
��0���0��.� ��������0�����7��������!�(����0���D�9��������0���������������
FC���N�����G.� �#�#� �0�������������7�3�7�C��������Q�0���N��+���������0�������
����!���������������������9����������!������������������������,��.������"
�!�7������������7����������7�������������1E�7�$>>H2#�
�
D�9� ������+�� ���"��,���7� �����7� ������� �� �� ������ ��� ��������� ���������.�
���!� 90��0� �� �������� ��� ��,������ �0���� ����9����.� �0�� ��������0���� ��� ��
�0����3�����	���190������������0��������7�!����������%?&�������������0��9"
�����0���.������� ����������,�!����������������0���!�������N����72.��0���������"
������� ��A� �������� ���� ��9� ������9�� ���� 1������!� ����������0����3�A���������
�����0�����������0�����2#���$>>M�C���������0�����D��������0��������*�����!7.��#�#�
����,��7������A���������7���������0�����0��8�����7.�������������7�����,���������7�
��� ���,����#� C��9��� $>>M� ��� %&&;� ����� ������� �A��������� �� �0��� ����� ��������
�������� 1�����A������7� =� ������� ������ ��� ���������� �A��������2� �������� �0��
0��������������������9������������1������!.���������������������.�������������������
�����,����������2#���!���������������0�����������9�������������������,��������.�
�� ������ ��� ����0.� ��������7.� �����,���!��� �0�����#���� ��� �0������� ���������
�������,������0��*�����!7�9����������F*����*����G�������������������0�������������
��������!������1�9�������0��=.&&&2�����0�������������,������0����,���������
���������9��0� �0�����#� ��%&&;� �� �9� ��� 7����� ������!7�9��� ����0��.� ������ ����
������!�F�0������������������0�����GB���������������A���������1=?&��������������
����7����������!������%&&@2.��0���������������!7�����������������������,���7B�
�0������!������������0�����������7�������������������������9��0��������0��������
F�������G������0�������������.���������!��0�������������������������������,����
�����7#�30��F�0��������L��7G�������������%&&?���������������!�,�������������
7�����D�����"��7������N����,������������������0�����(�O�����.������������!�������
��������9�������0������������1	���������9���������!���������9��0���J��A��"
���B���#���*�%&&>2#�
�
����������������7��0�����������0��������������C��������0����������
�
��9�������"
������P��������9��������7������������1���%&&H2#���7�������������0�,��
�������� �0�� �0��������� ��� ������� ������0�������� ��7��� ��� �0�� ������ �������+��
�����0��#� ��0���� 9���� �������� �7� ��������7� �0���� ������.� �7� �0�� ����������,���
�������,��������C��������0����������7�������������0����������������������0�������
9����������#�
,�����0���������7��,���������0���A�������������������������.�
3�7�C�����9�������,������������������ �0��F��!�G��������0������� �0���������
�,������������#�
�
����������(����7����7����������,����!��������0����0��,���������C����+���������
�����7����9���$>>H����%&&;�1J���7�*��9������E��������*��9����%&&?.�$@;2B�
�

��������!�����0���������������0�����������,����#�X�������������������!�,������
�������7�!��0�����������,�����0��������� �9���!������� �0�������� ����� ���0���J�
����������0�,�������������7��������!����������9�����#�/�,������������A������



��������������$@

������ ������������7#� 
���7� ���������� ��!!���� �0��� *���� *����� ���!������� 0�,�� 0���
��A��� �������� �������!� �0���� ��N����,��.� ���� 0�,�� ����9���� ��� ���,���!� ��������
�������� ��� ���7� ��� �����!� ������������� ���� �����,���!��� �0������ ��� 0�,��
���,���9����7���������9��0�������#�

�
���J���7�*��9���������!0�.��0��D�9�������+�������7����0���J�9���������0�������
�0������� #�C��������7�������!������������ ���������!��0��F9��������0������
�����G��������� �0��
����,��.����������7�����!��0��C�����0���������7� �� �0��������
��������� ��� %&&?#� ��� �0��E������������ *������ ����������� %&&?� �0�� F�9G��
������������7�9�������������F�7��0�����������G��7�
���������#�*�A����0�������.����"
�!��0��*���!�������.���
����������������/�����
8�����7�9�����!��.����������
�������!��8����������������.�9�� "����������������0����9���"���!#�
�
�
�
1%�����8#�
��+���"������7�
��+������
"����

�
���9�����������,�.��������0�� �7�����
�
�+��������������������F8�����7G#�C���90���
���.���������7.��0�����������0������������8�����7I�*�����.� ��!������.���!��(����.�
������������N����.��������I�
��0���� �0���� ����������������7��� ����.����������.�
���������������������0�����������0����0���������������������������������.��#�#�
�0�� ����������.� ��������.� ���������� ��� ���������� ��� �����7� �0��� ������,�� ���
�������,�� ����� 90��0� ��� �0��  �7� ��������� ���� �0������ 9���"���!� 1
��
��
%&&>2#�30��D���������������9�����0�������������������8�����7��������� ����!���"
�����,�����������0�������������B������!.���7.�9�� �!���������.������,������
�������������1��������7�������2����������.������!������7��������,��������������
F������� ��,�������G� ��� �0��� ���������#� 30���� ��������� ������������7� ���������
��� ������ ��������� ��� ����.� ���������� ��� �,������� �������#��0���� �������
��
��������� �0���� ��� �� ����� ��� ������������ !��� ���9��� ��)�0��� ���  ����!�����.��
�0��D���������������0�,����������0���!��.���������0�������!�!��������������"�
�������,�"��!��(����������������,�#����"��0�����0�������� �������������������� ��7���
1������������F���"����G2�������0��������������7�����0��������7����
�������#�
�
��������7������0���0����!�����8�����7�0���!���������������������0���J����
	����#�E�����0���0����!���������������!�������,������������������7�������.�����
���0�������A�����������������,���.�����0������������������������������������������#�
30��D�������7���������������,��7������7B�L���� �0�����������������A�������������
������ ����90��0� ��� �9�� ��� �� 0����0�!0��� �0������ �0���J#�30��� ��9��0�����!.�
���0��0���J����	�����0�,���������,�����������������������������������������"
��������������������,�������,�����#�30���0�������������,����8�����7�9�������"
������� �!���������� �0��D��������0��������*�����!7� �0���9��������������,�#�
3����������7� �0�� �����!� �����������������C�����0� ����������9���� ���0��� ��9.�
���������7� 9��0�� �0�� ��9"��� ���,���� ��� �� ������� �������B� ��9� 8������������.�
��9���7.�0�!0�����,��������.��������������������.���9������������������������"
������ ��!����!#� �� %&&$�D�9� ������� ����������� ����������� �� �0�� ������ ���
������ ��!������� ��� �����,����� 1������!� �0�� ��������� ��������� ������2� �����



����������	��	������������	��	����	�����	������	�������� �!	���	�������	� $H

���������0�������� ��� �0�������������*�������� ��
��������1�	*3
L2.����!��7�
��� �0�� ������� !�,������ ����������� ���� �0�� �������!� ��� �,�������� ����
�0�� 90���� ��������� ������#� *���� %&&?� ���� �0�������� ������� ��� ��� ,������� �7�
�	*3
L� ��������� 9��0���� �����#� 
,�������� �������� 190��0� ��7� ����� ������ ����
���,���� F�������� �0���������G2� ���� ������� �� �0�� �	*3
L� 9������� ��� ����
�����7��,�����������������B��0��F������������0����G����������������,��7����������
�����������0���,�������7��������8�����7��0������#��������,����������������
�0���������,��������������������������0�����������������������9�7��0���!0��0��
����������.� ���!� ��0��� �0�!�.� ��� �� �9� ������������ ��!���.� �0�� F����7� 7�����
8�������������0��G#�
�
	�����0�������������� �!������� ��9�����8�����7��0������.� �� �0������A��
��� �� 9����� �����7� ������!7� ������ ��� ������!� �� ��A��� ������O���,���� �7����� ���
�0�������#� �� �9� ��0���� 0��� ���� ���������� ��������!� �0�� ����� �0����� ���
�0�������� ������1�����	�	����	� ��&�	� ����*�������	��	� 
���	��+	�����2B���������������
��������������7���������,������7������������0������������������0������0��0����
������������	�����	��	��	�.�90�����,��������� �� �0�����9���������#�����������������"
�������������!�!�����������8������������������������7.�����������7����8�����7�
���������,������������������#�D��������.�������������������������0��������
0�,��������7���,����������0�������7�������������9���,���!�������$MS�����0��"
����������0���#�30�����������������������!��0�����������	�����	��	��	��0�����������
���9���%&&;����%&&H#�

�
30��
�����������������7�!����������!�7������������������������!����0�
�0�� �,���������7� ���8�����7���� �0�������� ���,����� 1��.������!������7.� �0��90����
��������,��������������0B���#�
�����������������%&&H2#���%&&%��0��
���"
�����������0������*���������0��FC�����������!���G.��#�#�==S�����0����������,"
���!������������0�������>&S��������"��0�����0������������0��������0���������
�������7� ��0���� �!�#�30�� ������ ���!���9��� ���������� ��� ��� �� ���"�������� ����
����0�!� ���0��� ���!��� ��� �0�� ������ *�����!7.� �#�#� �� ������� �����7���� ������
��� @&S#� ��� �0�9� �7� !���0� $� ��� !���0� %.� �0�� ��������� ��� ��� ���� ����� �0���
C�����������!���������!������0�������������0���.�������������������������������!�����
�0������������0���#���7���,���������*������1LJ.�D�.�*
.�C
.�
*2�0�,�����"
������� �0�� ==S� ��,���!�� ����.� 90���� ��,�� ��0���� 1�3.��J.� 	�.� ��.� *�2� ���� ��"
�����0�!��0������!��#������������0����0�����������.����0����������������������
�������� �0�������������0������������������#��0���� ��,���������*������ 1	�.� �3.�
�K.�

.�L
.� �
.��:2�0�,�� ����0����� ������������ ��,��������,���!�� 1���9����
$@����%@S2.���!0���������*������1
�.�E�.��3.�*J.��3.��3.���.���2��0�9���
��,���!�� ����� ��� $&S���� ����#� �������� ��� ����� �0��� �0���� ��,���!�� ������ ��������
��������0�����.� ����������,�����0�9���7�0���������9�� ��0�7����������0��������
�������7#� ��������� 0����� ,��7� 9����7� ����� ��� �����7� ��� ���0��.� ��� ���
�������� ��������� �������������7�0�!0�������������� �0�������� ����������� ��������
�� �� ����"����� ������ ��7#� ��� ���� ��� 8�����7� ��� �������.� �0�� 
������� ���"�
�������0��� ����0��� �������,��� �������� ��������� ��������(��� ���������� ������
����������������������#�



��������������$M

/���0�$�P�����������1S2�����0������������=�7����������������
�7������������!�����.�������=&�0�����O�=&�0�����������������������9�� �

0

10

20

30

40

50

60

70

80

DK NL SE BE ES PT UK FR LU SI FI IT EU-
25

CY EE DE IE LV EL HU MT SK LT AT PL CZ

30 hours and more less than 30 hours

�
*�����B�
�������.�
�"*����%&&@#����,������������

�
�

/���0�%�P�����������1S2�����0������1=�7���������������7���0����!��!�2������������
�7������������!�����.�������=&�0�����O�=&�0�����������������������9�� �

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

BE DK FR DE IE SE ES IT UK NL CY EE EU-
25

SI HU FI PT SK AT CZ EL LV LU MT LT PL

%

30 hours and more less than 30 hours

�
*�����B�
�������.�
�"*����%&&@#����,������������

�
�
39����0��� ���������������������������������7������0�����������0���������������
����!�0����#��!��.��0��D��������������������7������0���������,����������0�
�����#�	���������� �����������7������.�����������7�9��0��������!��������������
=S����?S�1��*9�����0������ �9�����0����*��*�2#��0���������������0�,��,��7�
��!�����!� �����.� �� ����� ������ �,�� %;�0����� �� ��7#�	������� ��� ����������
������������7��������������!��������������������0����0���
����������.����������7���
*���0��� 
������ P9��0� ��!������� ������������ ��� ��7� ���� ������ �0������ ����
����������0�����������������������7������0�������7��������0�������0���#�



����������	��	������������	��	����	�����	������	�������� �!	���	�������	� $>

��
#�����

�

���7��0���0��������������������� ��� �0�� �7� ������������ �0���9�F������� �"
,������G�������!�.������0������������0���������0��������7�!�����������������9���B�
�����7��������.��0��������������������������7���.�����,������������ �������"
���.������!.�����"��!������!�������������������������#�30������������������,����
���  �9���!�� ������ �����7� ������� ��������7� �� �0�� ����������� ������������
��� �0�� �,���!�� ����(�.� ��� ��� P��� �� �0�� ����P� �� �0���� ��� ���� ������ ����� 1���"
����!����������������%&&=2#������������7���8����������0�����������.����������
���������������������������B���!�����������������0���,���!������(��������������0�
���������0��������F��,�����G#�
�
3��90����A�������9����7��0����0���
�L����������0�,��������7���!���������"
���� ����� �0�� 	������� ��� �0�� ������� �,������� �����I� ������ ���������� ���7���.�
�������� �����!�����.� �������� �0��.� �� !�����.� �0�� ��������� ��� ���9.����� �0���
���������������� ����9���� �0���������0���� 1�#!#�D� ����� %&&>2#� *9���.�L���� �
��� 	����� ���� �0�� ��������� 90��0� ����� ����� ���� �,������"�������� �������
��������.� ���� ������� �!��"*�A�� ��������� ���0� ��� �0�� �J� ��� D�9� �������
0�,�������������������7���������!��0����������������!����������9������������
�,�������.� �����������7� ��9����� ��������#���������� ��� ���������7� *���0���

����������������������!!�!���0��#����0������������������!��������������
����������7���������� ��� ������ 0�!��7�����������90���� ������� �,�����������"
����� ���� ������ ���!��7� �!������#� ��������� ��� �0���� �!!��!���� ��,���� ��� ������� ����
������� �A��������.� /����7.� ����7.� *���� ��� Q���� ����� ���� ���� �0���� ����"
��������������0����������������1������������7��0���0��������������������2#�
�
������������� ��� �0��9������� ������ ��9����� ������� �,������� ��� �������7� �� ���7��
������ �!�������0��������������������,��9#���������������9����!��!������0�������
��� ����"������� �������.� �A��������� ��� ��������� ���� �0�� �����,����� ��� �0���
����������,�� �������8��#�D������������!�� �0���!0�9��0���� �0����� �!���� �������
���������� �0��� �������� ��� ��� ���������� ���!����� ����� ��� ������� ������ �����7�
�0�!�#� 30�� ��9� ��������� ��� �7� ������� ������� 0�9�,��� ����� ������ ���N�����
����0�!�#�30����������,�������������!���������N�����0��B�����0������������"
��,��7� N�������������������������9�9�������������#���������������������������"
������0����������,�������������������,�������������������������������������
�������,�.�������������.���7�������������������������������������������.�
�0��������0�!��0�����0���9�����0�!�#�



��������������%&

�
	
�
D�
*�

�
�������!��� Q� ������������� *#� 1%&&=2.� F
�������� ��� �0���������� *����#� 30��

	���������������������������������G.� ,������� ���)����	��� ������������$.� $=.��
#�$.���#�@="M$�

��*�P������� �+���7��� *����Z!�8��� 1%&&>2.� F�������� ��� ��� ������� �����B� ���"
������������-�������������Z,���������������������A�����������������"
������������5.�������	��	�!	���	.�#�$?H�

L�A���#�����������D#�1%&&?2.�F*������Q������������0�!�!������B�30��
���!"
�!��!��"*�����������G.����#�L�A�����D#��������1���2.��������,�����	-�%������
�
������	��%������.�����B�����������


��
�� P� 
�������.� �����,������ ��� �������� 
A�����,�� �!��7� 1%&&>2.�)���$�
��������� )��������� ���� ��	-� "��'���
� ������� ���� ��������  �	.������	�.� C��������
[0���BOO999#���7����#��!\�


���!"������� /#� 1$>>&2.� "�	� "��		� ������� ��� �	����	� ���������.� �������!�B��
�����7�������

P� �����#�1%&&%2.���$��	�/		����/	0��	����	�����	.��A����B��A�������,�����7�������
P� 1%&&>2.�"�	�  ������	�	�1	!�������2�3������
� ��	��	����	�����	� ������	�+��/	0�1��	.�

����B������7�������

������� ���������� 1%&&H2.�  �!	����
� ��� 4����-� 3�� 	���0	��	��� �����	
$.� ��������

�7� �0��C���������
������������7���,������ [0���BOO��#������#��O�!�O�����7Y�
��,�����O�����������O����O�,����!Y�YK���0Y%?Y�����Y��#���\�

	������� �#� 1%&&=2.� F��8�����7� �� �0�� 
���7� ��!���,�� L�,�������� ��� C�����0�
�0���������0��$>H&���0���G.�)��������.�H&.���#�H=">H�

	������� �#.� E�����N� � �#� ��� �0����� �#� 1%&&&2.� "�	� �����	� ��� ������� )����	.��
�����B�������

	��������#� 1%&&M2.� F30�� 
��������������� *����B�/����� ��0��,�����.� *��,���
���������G.��	���)����	�����������.�=$.�#�$"%.���#�M$"$&@�

/������ �#� 1$>>M2.� "�	� "����� ��$-� "�	� 1	�	0��� ��� ������� 5	������$.� �������!�.��
�����7�������

P� 1%&&$.���#2.�"�	�#��&���"�������$�5	&��	.�����B�����7����*���
E�7��#� 1$>>H2.� FC���N�����B�3�9����� ����":����������7G.�����������6����	��$.� @M.��

�#�;.���#�=H%"=H>�
E�� ��� Q#Q#� ��� �������,� L#:#� 1%&&H2.� "�	� ��������!��$� 3�
��	��� ����  �!	����
��

���4���
������	�.�DC
����� �!��������$=&$@.�D�������C���������
�������
�������0�

E����� �E#�1%&&?.���#2.�������	����	�����������������$-�3��)��	������1	��	�.�����B�
�����7�������

E����� Q#� ��� *��9���� J#� 1%&&?.� ���2.� 3� ���	� ).���� ����	�$7� /	0� ��&���8� ��!	��$8��
 �	.�����$�����)*�������.�����B������7�������

Q����Q#� 1%&&@2.�F*������ �,������� ����D�9�*��������� �B�����8��������� �0��
��!�� ������!�� ���� �0�����G.� �� Q#� ��9��� 1��#2.������	�� ��� ���	*�-� ���
��
�
������	�������	����	�����	�.�����B�
�9����
�!���������0�!�

J�������*#.�D������#.�������!���Q#����C��� �"/��Q#�1%&&;2.��������������	�8�
�����$�"$�	�����������9�����	������	�	��	��9)5�������	�.������B��
�L�



����������	��	������������	��	����	�����	������	�������� �!	���	�������	� %$

J�9���07� �#� 1%&&=2.� F�0�� *0����� ����� ���� ����"30����IG.� �� Q#� /���� .��
�#���7���������#.�#	��	��).�����$-�"����������
������$�5�!������������&��.�����B�
:����.���#�$>="%&H�

��������#�1%&&>2.�F30������������E�!0�V�����7�
�������������������0��L�"
,�����������K��!��0�����B�����,��9�����0������������G.���
��
�.�)���$�
��������� )��������� ���� ��	-� "��'���
� ������� ���� ��������  �	.������	�.� C��������
[0���BOO���7����#��!\�

������D#.��������C#���������Q#�1%&&>2.�����������	������������ �!	���	��7.�*��� 0���B�
30���������������	������*�������

D� ������#� 1%&&>2.� F3�9�����*������ �,������I������������������������7� �� �0��
�
�L������G.��������.����������������%&&>.���#�>>"$$H�

�
�L� 1$>>H2.� ����	���� ��	����� ���� ��	� #��&������
� )�����$2� ����� ��	�� ��	� �����	�
:���7.������B��
�L�

P� 1%&&$2.��������
������
-�)���$����������)���������������	.������B��
�L�
P� 1%&&;2.�%�&�	������%���	�.������B��
�L�
���E#� 1%&&H2.� F�0����������� ������!����B�E�9��0��������J�!����0���

���0������������������,�����!�����7��0���0��������������������G.����	����
���$� ���	�����)���$���������.�M.�#�%.���#�$>%"%&H�

"�	�)��������.�F*�����!��0���7��!G.�=$�Q����7�%&$&�
������!���Q#�1%&&@2.�����������	��/		�.��������!�B�E��,������,�����7�������

�������L#� 1%&&@2.�F������A������D�9��������*�����������7B�3�9�������,������
�0�����������
�����+���������������]����������!���+G.����������������.�$=.�#�%.�
��#�%M@"=$%�


