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Nell'ultimodecenniolapovertà
harottogliargini.Frail2007
eil2018ilnumerodipersone
bisognoseèpassatoda1,8a5
milioni.Sièformatouneser

citodiworkingpoor,dipersonerelativa
mentegiovani che, pur lavorando, non
riesconoadarrivareallafinedelmese.E
perlaprimavoltadaglianniCinquantail
tasso di povertà minorile ha superato
quellodeglianziani.
Unapiaga di questeproporzioni non

potevarestareinosservata.Einfattiapar
tiredalgovernoLettaèiniziatountortuo
so percorso, sfociatonell'istituzione del
Redditodiinclusione (Rei) da partedel
governo Gentiloni, nel 2017. Ai poveri è
statoriconosciutoundirittosoggettivoa
ottenereuntrasferimentoindenaroea
ricevere servizi. Insieme alla riforma de
gliammortizzatori sociali introdotta dal
governoRenzi,ilReihariempitounvuo
tocherendevailwelfareitalianoprivodi
unaretedisicurezza.Nel2019,infrettae
furia,ilgovernocompostodaLegaeMo
vimentoCinqueStellehaperòrimpiazza
to il Reicon il RedditodiCittadinanza
(RdC), cambiando le regole e rompendo
inspiegabilmentecon il percorso sin li
seguito.
Come si è arrivati allo spartiacque del

Rei?Ilnessofralapressionedeiproblemi
eledecisioni politiche non èmai auto
matico. Quali attori equali idee hanno
fattodaintermediari tra la forteimpen
natadellapovertàelarispostadelgover
no?Eperchéilcambiodirottadellacoali
zionegialloverde?
Èaquestedomandecherispondeilli

brodiCristiano Gori Combatterelapo
vertà (Laterza). Non si tratta di una cro
nacadegli avvenimenti né di un'analisi
puntualedellevariemisureedeiloroef
fetti.Èpiuttosto(illettoreperdoniillin
guaggiounpo'tecnico)la"ricostruzione
esplicativa"dellapoliticaitalianacontro
lapovertànell'ultimodecennio,effettua
tadaunprotagonistadiquellastagione.
Gorinonèinfattisolounapprezzatostu
dioso di welfare, è stato il principale ar
chitettodelle riforme, in particolaredel
Rei. Ha partecipatoattivamentesia alla
progettazionesiaallaloropresaincarico
da partedei decisori politici. Entrambi
questi ruoli sono stati svolti in seno al
l'Alleanza controlaPovertà, che Gori
stessoha"inventato"edicuièstatoco
ordinatorescientificofinoal2019.
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NatasuiniziativadiCaritaseAcli,l'Al
leanza si è costituita nel 2013 con un ac
cordo sottoscritto da 15 associazioni (fra
cuiCgil,CisleUil)chesonodiventate39
nel2019.Questosoggettoèriuscitoadaf
fermarsi come interlocutoreprivilegiato
deivarigoverni,inaugurandounanuova
modalità di policy making,basata sulla
veraepropriacoproduzionedellerifor
me.Gliespertidell'Alleanzahannomes
soadisposizioneconoscenzetecniche;le
associazioni promotrici hanno mobilita
toiproprinetworknelsociale,attivando
il necessario sostegno politico. Un'espe
rienza davvero innovativa anche sul pia
noeuropeo,laqualedimostracheicorpi
intermedi non necessariamentepro
muovonoistanzecorporative.
ComeGorinonmancadisottolineare,

fornendo una proposta "chiavi in ma
no",l'AlleanzacontrolaPovertàhaperò
svoltounruolodisupplenzarispettoalle
struttureministeriali. In questocaso è
andata bene così. Ma un grande Paese
europeononpuòpermettersidigoverna
re senza capacità progettuali e cabine di
regia per la formazione elavalutazione
delle politiche pubbliche. Dicel'autore:
"Relazionandosi conlaPresidenza del
Consigliosiaveval'impressionediaverea
chefareconduemondiseparati.Dauna
parte,isuoioltre4miladipendenti.Dal
l'altra, un ristretto numero (variabile nel
tempo ma sempre più vicino alle dita di
una mano che di due) di tecnici, sovrac
carichi di lavoro… legittimati esclusiva
mentedalla copertura politicadel pre
mierditurnoeconilsostegnodiqualche
funzionariodibuonavolontà".Comeda
tempo osservaSabino Cassese, l'insuffi
ciente"qualità istituzionale degli appa
rati"restaunadelleprincipalicausedel
l'arretratezzaitaliana.Nonèsoloquestio
ne di scarse competenze, non all'altezza
delleresponsabilità,maanchediassolu
tasupremaziacheleconoscenzeinmate
ria di diritto e di legislazione esercitano
suquelleconcernentiilmeritodellepoli
tichedaattuare.
L'arrivodel governo gialloverde ha

apertouna nuova fase. Il collegamento
conl'Alleanza èstatoimprovvisamente
reciso. Gori dedicaaquestopassaggio
politicouna parteimportantedel libro.
PeriCinqueStellelalottaallapovertàera
stata un cavallo di battaglia sin dall'ini
zio. Ci si poteva certoaspettarequalche
cambiamento, magari che imponessero
unnuovonomeperilRei,inmododain
testarsi isuccessi della misura. Invecei
CinqueStellesonopraticamenteripartiti
dazero,sprecandotuttal'esperienzama
turata. L'incremento delle risorse avreb
bepotutoestendereilraggiodicopertura
del Rei, consentendogli di raggiungere
tutti i nuclei bisognosi. Il RdC intercetta
invece soltanto la metà delle famiglie in
povertàassoluta,eibeneficiarichehan
notrovatooccupazionegrazieai"naviga
tor"sonomenodel10%(adesseregene
rosi)diqueibeneficiaricircaunmilio
ne"inseribili"nelmercatodellavoro.
Gori spiega bene come la riforma dei

Cinque Stelle sia stata un esempio em
blematicodipolicy making populista. Il
Movimentosierasempreidentificatoco
me difensoredel popolo controleélite
corrotte.Quando sono arrivati al gover
no, ipentastellati hanno rifiutatoogni
confrontoconisuppostiesponentidella
castaeogniinterlocutoredellasocietàci
vile(comel'Alleanza),innomediunase
dicente superiorità morale e del pregiu
diziosecondocui"ilveronemicodelpo
poloètuttociòchestanelmezzo"frapo
poloeleader.Perciòilprovvedimentosul
RdCèstatoelaboratodauna cerchia ri
stretta e presentato in Parlamento come
decretod'urgenza.Inrealtà,guardandoil
calendario,sicapiscechelafrettaerado
vuta all'imminenza delle elezioni euro
pee:sivolevaraggiungereilmaggiornu
merodipersonenelminortempopossi
bile.GoridàaCesarequelcheèdiCesare:
riconoscela"passione"deiCinqueStelle
eillorosuccessonell'incrementareleri
sorse. Ne critica però la diffidenza verso
la ragione tecnica e il pragmatismo, ne
cessaripergovernareinmanieraefficace.
Inrealtà,ilMovimentoèstatosintroppo
scaltroaggiungo io nell'uso di
un'altra ragione, quella della massimiz
zazione del consenso, costi quello che
costi.Ilpolicymakingpopulistaharesu
scitatolapraticainfausta del clienteli
smoassistenzialedimassa,cheavevaim
peratonellaprimaRepubblica,coirisul
tati che sappiamo in termini di ineffica
ciaedidebito.
Nell'Appendice,Goriripercorreletap

pe della crisi Covid19 edelle misure
emergenziali introdotte dal secondo go
vernoConte.AlRdCèstataaffiancatoun
nuovo tassello per colmare i buchi verso
il basso: il redditodiemergenza (Rem).
L'idea era buona, ma è stata disegnata e
realizzata male. Nei mesi tragici della
pandemiac'èstatalatiranniadeltempo:
la provadel nove avverrà nei prossimi
mesi,quandosipotràedovràavviareun
riordino complessivo. L'Alleanza contro
laPovertàhapassatolastaffettaadunal
trosoggetto, formatodauna coalizione
(che include lo stesso Gori) tra Il Forum
diversità e diseguaglianze e l'Associazio
ne per lo sviluppo sostenibile. ICinque
Stelle sono ancora al governo. C'è da au
gurarsicheabbianomantenutolapassio
ne,maancherivalutatoimeritidellara
gione tecnica. La quale non è"nemica
delpopolo",macredecheipeggiorine
micideicittadini,quandosigoverna,sia
nolafaciloneriael'improvvisazione.
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confrontoconisuppostiesponentidella
castaeogniinterlocutoredellasocietàci
vile(comel'Alleanza),innomediunase
dicente superiorità morale e del pregiu
diziosecondocui"ilveronemicodelpo
poloètuttociòchestanelmezzo"frapo
poloeleader.Perciòilprovvedimentosul
RdCèstatoelaboratodauna cerchia ri
stretta e presentato in Parlamento come
decretod'urgenza.Inrealtà,guardandoil
calendario,sicapiscechelafrettaerado
vuta all'imminenza delle elezioni euro
pee:sivolevaraggiungereilmaggiornu
merodipersonenelminortempopossi
bile.GoridàaCesarequelcheèdiCesare:
riconoscela"passione"deiCinqueStelle
eillorosuccessonell'incrementareleri
sorse. Ne critica però la diffidenza verso
la ragione tecnica e il pragmatismo, ne
cessaripergovernareinmanieraefficace.
Inrealtà,ilMovimentoèstatosintroppo
scaltroaggiungo io nell'uso di
un'altra ragione, quella della massimiz
zazione del consenso, costi quello che
costi.Ilpolicymakingpopulistaharesu
scitatolapraticainfausta del clienteli
smoassistenzialedimassa,cheavevaim
peratonellaprimaRepubblica,coirisul
tati che sappiamo in termini di ineffica
ciaedidebito.
Nell'Appendice,Goriripercorreletap

pe della crisi Covid19 edelle misure
emergenziali introdotte dal secondo go
vernoConte.AlRdCèstataaffiancatoun
nuovo tassello per colmare i buchi verso
il basso: il redditodiemergenza (Rem).
L'idea era buona, ma è stata disegnata e
realizzata male. Nei mesi tragici della
pandemiac'èstatalatiranniadeltempo:
la provadel nove avverrà nei prossimi
mesi,quandosipotràedovràavviareun
riordino complessivo. L'Alleanza contro
laPovertàhapassatolastaffettaadunal
trosoggetto, formatodauna coalizione
(che include lo stesso Gori) tra Il Forum
diversità e diseguaglianze e l'Associazio
ne per lo sviluppo sostenibile. ICinque
Stelle sono ancora al governo. C'è da au
gurarsicheabbianomantenutolapassio
ne,maancherivalutatoimeritidellara
gione tecnica. La quale non è"nemica
delpopolo",macredecheipeggiorine
micideicittadini,quandosigoverna,sia
nolafaciloneriael'improvvisazione.
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