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Sin dal 1974 1a Corte costituzio-
nalesierapostail problemadel-

la compatibilita dell’ergastolo con

la finalita prioritaria della pena di

ravvisato tale compatibilita soloda
quando (nel 1962) gli ergastolani
erano stati ammessi alla liberazio-
necondizionale. - paciNas

tendere alla rieducazione del con-
dannatoelacondizionedinon con-
sistere in un trattamento contrario
al senso diumanita. La Corte aveva
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Il fine pena mai e la politica sorda
alrichiamidella Corte Costituzionale

[’ex presidente della Consulta: ergastolo ostativo e 41 bis problemi urgenti
in gioco 'equilibrio tra tutela delle liberta personali e sicurezza collettiva
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indal 19741aCorte co-
stituzionale si era po-
sta il problema della
compatibilita dell’er-
gastolo (“fine pena mai”) con
la finalita prioritaria della pe-
na di tendere alla rieducazio-
ne del condannato e la condi-
zione di non consistere in un
trattamento contrario al senso
di umanita (articolo 27 della
Costituzione).
La Corte aveva ravvisato ta-
le compatibilita solo da quan-
do(nel 1962) gli
ergastolani era-
nostatiammessi
alla liberazione
condizionale; ri-
chiedendo pero
che ci6 avvenis-
se non per provvedimento di-
screzionale del ministro come
nel passato, ma per accerta-
mentodaparte del magistrato
di un ravvedimento maturato
dopo un lungo periodo di de-
tenzione.
1l tema era rimasto peraltro
oggetto di ampie discussioni e

contrasti tra i fautori della con-
servazione dell'ergastolo per il
rispetto delle vittime e per le at-
tese della societa; e i sostenitori
dellasuaabolizione peril rispet-
to della dignitd umana dovuto
anche al condannato e comun-
quedel suoravvedimento.

Di fronte a questo contrasto
ealla“ipocrisia” diunapenain-
costituzionale perché perpe-
tua in astratto, ma eventual-
mente a termine in concreto,
talune ulteriori decisioni della
Corte costituzionale sull’erga-
stolo sembravano manifesta-
re un qualche “imbarazzo”.
Nel 1992 tuttavia la gravita
del crimine organizzato per i
suoi attacchi alla convivenza e
allavitacivileindusseil legisla-
toreanegarel'accessodeicon-
dannati non collaboranti con
lagiustiziaatuttii“beneficipe-
nitenziari” (lavoro all’esterno;
permessi premio; misurealter-
nativealladetenzione) assimi-
landoa essilaliberazione con-
dizionale.

11 problema dell*ergastolo

ostativo” é ritornato di attuali-
ta con laumento progressivo
delnumerodicondannatinon
collaboranti con la giustizia.
La Corte europea dei diritti
dell'uomo nel 2019 ha subor-
dinato la compatibilita dell’er-
gastoloconla Convenzioneeu-
ropea suidiritt umani allasua
“comprimibilitd” de iure e de
factoeallapossibilita peril de-
tenuto di avere una legittima
aspettativadiliberazione.

La Corte costituzionale a
suavolta, nel 2019, ha seguito
l'indicazione della Corte euro-
pea, trasformando la “presun-
zione assoluta” di pericolosita

sociale, fondata sul rifiuto di
collaborare, in una“presunzio-
nerelativa” esuperabile peral-
tra via, nell'accertamento del
giudicedisorveglianza.

La Corte costituzionale ha
poicostruito “unregimedipro-
varafforzata” e soprattutto“in-
novativo”.Harichiestodapar-
te del detenuto la prova della
mancanzadisuoicollegamen-
ti attualiofuturi conlacrimina-

litd organizzata: una prova
(negativa) difficile quanto me-
no per la prognosi sul futuro.
Inoltre ha limitato esplicita-
menteladecisione allaconces-
sione del “permesso premio”,
lasciando intendere il suo ca-
ratteredieccezione allaregola
del generalediniego.

La Corte & stata poi investita
direttamente del problema
dell’ergastolo ostativo e della
impossibilita per il condanna-
to di ottenere la liberazione
condizionale in assenzadi col-
laborazione. Ha ritenuto inco-
stituzionale quellacondizione
maharipetutocheoltrealsicu-
ro ravvedimento e alla man-
canza attuale di collegamenti
trailcondannato elacriminali-
taorganizzata, deve escluder-
si anche il pericolo di un ripri-
stinodiqueicollegamenti.

LaCorteharichiamatoaque-
stopropositoilregimedell’arti-
colo 41bis dell'ordinamento
penitenziario, volto soprattut-
to a impedire qualsiasi contat-
todel detenuto con organizza-
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zioni criminali, oltre che aren-
dere “pitt duro” il carcere. Ha
aggiuntochenel caso di assog-

gettamento del condannato a
taleregime «I'accesso ai benefi-
ci penitenziari non risulta pos-
sibile e di certo non & compati-
bile con unavalutazione di “si-
curoravvedimento”».

Infine la Corte ha rinviato di
unannoe poidialtriseimesila
dichiarazione di incostituzio-
nalitd—cosiampiamente e “in-
solitamente” motivata — per
consentire un intervento del
Parlamento in una materia di
rilevante complessita, con la
possibilita di soluzioni molte-
plici. Ha sottolineato altresi
che «la mancata collaborazio-
ne, senon pud esserecondizio-
ne ostativa assoluta, & comun-
que non irragionevole fonda-
mento di una presunzione di
pericolositaspecifica».

Nel frattempo il governo,
con un decreto-legge in data
31 ottobre 2022 (poiconverti-
to in legge) — in assenza del
completamento delliter legi-
slativo, a causa della fine anti-

cipatadellalegislatura—hafat-
to propri i contenuti del dise-
gnodilegge gidapprovatodal-
la Camera dei Deputati. Ha
emanato una «modifica com-
plessiva della disciplina inte-
ressatadalle questioni di legit-
timita costituzionale in esa-
me», cosi definita dalla Corte
con l'ordinanza dell’8 novem-
bre 2022. Ha restituito gli atti
alla Cassazione che aveva sol-
levato la questione, per un
nuovo esame circa 'eventuale
permanenza della incostitu-
zionalitd denunziata. La nuo-
va disciplina — introdotta per

«rispondere ai moniti rivolti
dalla Corte costituzionale»
(cosl il preambolo) — ha reso
ancora piu difficile per il dete-
nutoprovarel'assenzadicolle-
gamenti attualiofuturi.

Le novitd numerose della
procedurain cui questavicen-
da si & sviluppata — sia nella
sua scansione temporale; sia
neisuoi contenuti; sianei con-
tributi aessa dei soggettiistitu-
zionali secondo le rispettive
competenze — offrono molte-

plici spunti di riflessione. Sug-
geriscono un doveroso silen-
zio al momento, anche inrela-
zione al clima di comprensibi-
le contrapposizione e al ri-
schio di strumentalizzazione
di quelle novita da parte delle
diverseopinionipolitiche.

Tre constatazionisono pero
subito possibili. La prima con-
statazione riguarda il reitera-
toimpegnodella Corte costitu-
zionale a un “dialogo” con il
Parlamento, con esito per ora
non troppo positivo, come nei
casirecentidelfine-vitaedella
responsabilita del direttore di
un giornale; tanto da chieder-
si se le possibili complicazioni
edifficolta che possononasce-
re in quel dialogo ne suggeri-
scano o meno una reiterazio-
nefrequente. Nonsipuodsotto-
valutare la situazione diincer-
tezzae dilimbo in cui possono
venirsi atrovare personela cui
sortedipende daunaleggedel-
la quale lincostituzionalita &
accertatamanondichiarata.

La seconda constatazione ri-
guarda, come & stato giusta-
mente osservato, 'assenza di

qualsiasi tortuoso e strumenta-
lepretestodicollegarequestavi-
cenda con quella della cattura
(finalmente; ma troppo tardi)
diunlatitante che tanto occupa
lecronache diquesti giorni.

La terza constatazione ri-
guarda un profilo piti genera-
le: la perplessita di fronte alla
ricerca di soluzioni (e qualche
volta di “acrobazie”) tecniche
per risolvere criticita che nella
sostanzacoinvolgonoquestio-
nidiprincipio.

L’ergastolo ostativo, come
larticolo 41bis dell'ordina-
mento penitenziario e le mo-
derne tecniche di intercetta-
zione, solleva problemidiequi-
librio e di limiti nel confronto
tralatuteladellaidentitaedel-
la liberta personale e la tutela
della sicurezza collettiva. So-
no problemi di estrema gravi-
theurgenzadifronteal perico-
lorappresentatooggidallacri-
minalita organizzata in tutti i
suoi aspetti e manifestazioni.
Ela politica a doverli affronta-
re con chiarezza assumendo-
senelaresponsabilita. —
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